
MEMO 

 

Aan : gedeputeerde Y. Turenhout 

Van :  en  

Datum : 10 december 2023 

Onderwerp : Aanvraag Melkweg 13 Alteveer (PWA hoeve)  

 

 

 

Advies 

1. Aan te geven bij het gemeentebestuur van de gemeente Noordenveld dat de provinciale 

omgevingsverordening Drenthe geen woningaantal noemt bij de vraag of sprake is van 

‘kleinschaligheid’ in de zin van artikel 2.17, derde lid, van de POV (Bijzondere woonmilieus) 

2. Dat het daarmee primair aan het gemeentebestuur is om op basis van een belangenafweging 

te motiveren of een plan kleinschalig is of niet.  

3. Dat het vervolgens aan Gedeputeerde Staten is om deze motivering te toetsen 

4. Dat de gemeentelijke motivering dat in dit specifieke geval 7 woningen niet kleinschalig zijn, 

niet onredelijk wordt gevonden en dat het gemeentelijk standpunt dat het plan niet past binnen 

het provinciaal beleid verdedigbaar is. 

 

Inleiding 

Wethouder Darwinkel van de gemeente Noordenveld heeft een verzoek gedaan of wij de visie van de 

gemeente onderschrijven en of we een officiële reactie willen afgeven over de ruimtelijke 

onderbouwing van de aanvraag met betrekking tot het realiseren van 7 woningen aan de Melkweg 13 

te Alteveer (PWA hoeve) 

De gemeente Noordenveld is voornemens om niet in te stemmen met het realiseren van 7 woningen 

maar een lager aantal. Als argumenten hiervoor gebruiken zij dat het initiatief niet passend vinden 

binnen het provinciaal beleid met betrekking tot wonen in het buitengebied en het bijzonder 

woonmilieu in het bijzonder.   

De gemeente heeft beleidsruimte om nadere voorwaarden te stellen aan het provinciaal beleid. Als de 

gemeente initiatief niet kleinschalig achten is er sprake van een gemeentelijke afweging. 

 

Met betrekking tot de beoordeling van bijzondere woonmilieus zijn er door de provincie geen 

voorwaarden gesteld aan het aantal woningen en de definitie van kleinschaligheid. In het verleden is 

in andere gevallen medewerking verleend aan een groter aantal woningen onder de noemer ‘bijzonder 

woonmilieu’. 

 

Beoordeling gemeentelijke argumenten 

De gemeente verzoekt eigenlijk om de gemeentelijke argumentatie te onderschrijven. In zekere zin 

wordt ook gevraagd dat wij kunnen bevestigen het plan tegen te houden wanneer het in deze vorm 

zou worden voorgelegd. 

 

Alhoewel dit verzoek begrijpelijk is, moet vanuit provinciale zijde niet alleen naar dit plan worden 

gekeken, maar ook naar eerdere plannen. Dit plan moet worden beoordeeld in lijn met eerder 

genomen standpunten.  

 

In dat licht moet worden geconstateerd dat het gemeentelijk standpunt op zichzelf verdedigbaar is. 

Zeker gelet op de ruimtelijke uitstraling aldaar, kan het zijn dat de ruimtelijke impact van de plaatsing 

van 7 woningen zodanig is dat naar het oordeel van het gemeentebestuur geen sprake meer is van 

kleinschaligheid.  

Tegelijkertijd moet ook worden geconstateerd dat het provinciale beleid wel de ruimte laat voor een 

andere/mildere uitkomst. In vergelijkbare gevallen hebben in het verleden ook andere plannen kunnen 

rekenen op instemming, al dan niet onder de voorwaarde dat de impact op het landschap wordt 

gemitigeerd. Het nu onverkort innemen van het standpunt dat het plan niet past binnen het provinciaal 
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beleid en daarom zou worden tegengehouden wanneer het zou worden voorgelegd, schuurt in 

juridisch opzicht daarom met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur en dan in het bijzonder 

het gelijkheidsbeginsel.  

 

Gelet hierom wordt geadviseerd de motivering van de gemeente in zoverre te onderschrijven dat deze 

niet onredelijk wordt geacht, maar hier niet zover in te gaan dat wij het plan überhaupt niet inpasbaar 

achten in het provinciale beleid en regelgeving. 
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BIJLAGE  

 

 

Provinciaal beleid wonen in het buitengebied 

Het provinciaal beleid zoals opgenomen in omgevingsvisie en verordening gaat terughoudend om met 

het toevoegen van woningen in het buitengebied. Het provinciaal beleid biedt (samengevat) 

mogelijkheden aan de randen van kernen, via de Ruimte voor Ruimte regeling en het realiseren van 

wooneenheden binnen bestaande bebouwing en voor incidentele woningbouw mits gelegen in cluster 

van bebouwing of een lint. 

   

In uitzonderlijke gevallen kan een ruimtelijk plan buiten het bestaand stedelijk gebied 

voorzien in de realisatie van bijzondere woonmilieus, mits 

a. deze kleinschalig zijn; 

b. deze gericht zijn op woonwensen en leefstijlen van kleine specifieke doelgroepen; 

c. het uitgangspunt bij de ontwikkeling van deze woonmilieus een landschappelijk kader is 

dat aansluit bij de kernkwaliteiten van het gebied, en; 

d. het woonmilieu alleen kan worden ontwikkeld samen met het verbeteren van andere 

functies, zoals het verhogen van de ruimtelijke kwaliteit, het vergroten van het cultuurhistorische 

karakter, het verbeteren van voorzieningen, het realiseren van de water- en natuuropgave en het 

versterken van de recreatie. 

 

 

 

 

Voorgeschiedenis 

Zoals de gemeente al aangeeft is in 2021 en 2022 zowel ambtelijk als bestuurlijk gesproken over de 

herontwikkeling van de Willem Alexander Hoeve in Alteveer. Het perceel heeft nu een 

maatschappelijke bestemming en op dit moment worden er in de bestaande bebouwing asielzoekers 

gehuisvest.  

 
 

De gemeente heeft ambtelijk positief op het initiatief (7 woningen) gereageerd omdat daarmee 

enerzijds een bestaand ruimtelijk probleem (niet-passende, redelijk grootschalige, stedelijke functie en 

overlast gevend gebruik in een rustige landelijke omgeving) kan worden opgelost, maar ook omdat 

daarmee een potentieel groter probleem van overlast in de toekomst wordt voorkomen. 
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Conclusie vanuit de provincie was dat we kunnen instemmen met een invulling van de vrijkomende 

locatie met woningbouw mits de bebouwing binnen het bestaande bouwvlak van de bestaande Prins 

Willem Alexander Hoeve zou blijven.  

 

In 2022 gedeputeerde Brink op locatiebezoek geweest en heeft hij gesproken met omwonenden en 

gemeente. Tijdens dit gesprek heeft hij richting gemeente aangegeven dat een kleiner aantal 

woningen de voorkeur heeft.  

 

 

Vanuit de provincie is in het voortraject ambtelijk overlegd met de gemeente over het initiatief. Daarbij 

zijn de volgende aandachtspunten meegegeven: 

- De onderbouwing waarom dit een bijzonder woonmilieu is wordt niet verklaard met de zin. “Er wordt 

een bijzondere excellente woondoelgroep aangetrokken met affiniteit voor dit karakteristieke 

landschap”.  

- De ruimtelijke inpassing is vooral gericht op het inrichtingsniveau (laantjes) en doet nog onvoldoende 

recht aan de bovenliggende ruimtelijke structuur passend bij de identiteit van de omgeving. 

 

Wat betreft het onderdeel landschap is het plan op basis van ons advies uiteindelijk aangepast en is 

gekozen voor het onderscheid tussen het ‘knooperf’ en 3 vrijstaande woningen.  

 

De bepaling met betrekking tot bijzondere woonmilieus is ingericht om GS een grote beleidsruimte toe 

te bedelen. Toegespitst op kleinschaligheid betekent dit bijvoorbeeld dat geen harde grenzen worden 

gehanteerd om te bepalen wanneer hiervan sprake is. Gekeken moet worden naar de specifieke 

omstandigheden van het geval, zowel feitelijk als planologisch (wat mocht op basis van het oude plan) 

en de ruimtelijke uitstraling. De algemene lijn is dat er een aantal van 11 woningen wordt gehanteerd 

mede gezien de uitgangspunten van de ladder voor duurzame verstedelijking.  

 

 

Juridisch kader  

Wanneer het gemeentebestuur van plan is een nieuw bestemmingsplan vast te stellen, dient dit plan 

te voldoen aan de regels die zijn gesteld in de provinciale omgevingsverordening Drenthe 2018 

(POV). De verordening bevat diverse bepalingen over diverse soorten ontwikkelingen. In het geval 

van woningbouw in het buitengebied, bevat artikel 2.17 van de POV het toetsingskader.  

 

De provinciale bemoeienis vindt uitsluitend plaats wanneer het gemeentebestuur van plan is een 

bestemmingsplan wel vast te stellen. Wanneer het gemeentebestuur een aanvraag juist wil weigeren, 

dan kunnen GS dat niet voorkomen. 

 

De regels waar het hier om gaat zijn de regels van artikel 2.17, derde lid, van de POV. In het bijzonder 

gaat het er dan om of de eis dat het moet gaan om een kleinschalig plan aldus moet worden 

uitgelegd, dat hier bij een plan met 7 woningen geen sprake van is.  

 

In de eerste plaats is het aan het gemeentebestuur om daar afhankelijk van de omstandigheden van 

het geval een beoordeling van te maken. Over het algemeen geldt hierbij dat het gemeentebestuur 

naar eigen inzicht strenger kan zijn dan de provincie, maar niet soepeler.  

 

Wanneer het gemeentebestuur een ruimtelijk plan dat voorziet in een bijzonder woonmilieu in 

procedure brengt, toetst GS dit plan aan de POV. Bij die toetsing wordt in het bijzonder gekeken naar 

de kwaliteit van de motivering.  

 

Bij de toetsing van gemeentelijke plannen waarbij een open norm als ‘kleinschaligheid’ moet worden 

toegepast, is het van belang dat het provinciebestuur consistent is. Wanneer gemeente X een plan 

voorlegt met 11 woningen waarmee GS kunnen instemmen en later komt gemeente Y met een vrij 
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gelijk plan, dan zal ook daarmee moeten worden ingestemd. Een juiste toepassing van het 

gelijkheidsbeginsel vereist deze manier van werken.  

 

 

 



















 

 

Aan: 

Gemeente Noordenveld 

Raadhuisstraat 1  

9301 AA  RODEN 

 
9301 AA1 

 

               

  

          

Assen, 26 februari 2024 

Ons kenmerk 202400348-01112368 

Behandeld door  (0592)  

Onderwerp: Ontwerpbesluit weigering vergunning 7 woningen - Melkweg 13 Alteveer 

                        

      

Geacht college, 

 

Volgens uw kennisgeving van 14 februari 2024 ligt met ingang van 22 februari 2024 gedurende zes 

weken voor een ieder ter inzage het ontwerpbesluit met bijbehorende stukken tot weigering van een 

Omgevingsvergunning voor de bouw van 7 woningen op locatie Melkweg 13 te Alteveer.  

 

Provinciaal belang. 

In de door provinciale staten op 2 juli 2014 vastgestelde Omgevingsvisie Drenthe is aangegeven 

welke onderdelen van het ruimtelijke beleid van de provincie van provinciaal belang worden geacht.  

In de bovengenoemde vergunningaanvraag lijken in ieder geval de volgende aspecten van provinciaal 

belang: Aardkundige waarden, Cultuurhistorie (Kop van Drenthe), Landschap (Esdorpenlandschap) 

en woningbouw (art. 2.17 POV). 

 

Wij stemmen in met uw voornemen (en motivering) om verlening van deze vergunning te weigeren.  

 

Voor vragen of overleg inzake dit advies kunt u contact op nemen  

met , telefoon 0592  of via @drenthe.nl. 

 

Hoogachtend, 
 
Gedeputeerde Staten van Drenthe, 
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namens dezen,  

  

T. Gregoire, 

Themamanager  

Ruimte & Wonen 
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Van:  < @noordenveld.nl> 
Verzonden: woensdag 14 februari 2024 12:51
Aan:  < @drenthe.nl>; provincie Drenthe <post@drenthe.nl>
Onderwerp: Ontwerpbesluit Melkweg 13 Alteveer
 
Hallo ,
 
Vanaf volgende week donderdag 22 februari ligt de ontwerp weigering vvgb en het
ontwerpbesluit weigering omgevingsvergunning voor de Melkweg 13 ter inzage. Bijgaand tref je
het ontwerpbesluit en de ontwerp vvgb aan.
 
Met vriendelijke groet, ​​​​

​

projectleider
088 - 

@noordenveld.nl

 







Ontwerpbesluit en ontwerp verklaring van geen bedenkingen omgevingsvergunning Melkweg 
13 Alteveer 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Noordenveld maken bekend dat de gemeenteraad op 
31 januari 2024 de verklaring van geen bedenkingen voor de bouw van 7 woningen aan de Melkweg 
13 te Alteveer heeft geweigerd. Tevens maken burgemeester en wethouders bekend dat zij in het 
kader van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in lijn met het weigeren van de verklaring van 
geen bedenkingen een ontwerpbesluit hebben genomen ten aanzien van de weigering van de 
omgevingsvergunning.  
 
Inzage 
De ontwerp verklaring van geen bedenkingen en het ontwerpbesluit over de omgevingsvergunning is 
schriftelijk aan de aanvrager bekendgemaakt op 14 februari 2024. De ontwerp verklaring van geen 
bedenkingen en het ontwerpbesluit en de bijbehorende stukken liggen met ingang van donderdag 22 
februari 2024 gedurende 6 weken ter inzage in het gemeentehuis aan de Raadhuisstraat 1 te Roden. 
De publicatie is te vinden op www.officiëlebekendmakingen.nl en in De Krant. 
 
Zienswijze 
Tijdens de termijn van ter inzage legging kan iedereen schriftelijk of mondeling een zienswijze over het 
ontwerpbesluit geven. Een schriftelijke zienswijze kan gericht worden aan burgemeester en 
wethouders, Postbus 109, 9300 AC Roden. Voor een mondelinge zienswijze kunt u een afspraak 
maken met  van het team Realisatie.  
 






















