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Assen, 23 april 2024 

Ons kenmerk 202400481-01118472 

Behandeld door   Thema Ruimte en Wonen (0592) 36 55 55 

Onderwerp: Besluit Woo-verzoek nieuwbouw akkerbedrijf Spankampen en woningen Westerkampen 

Elp 

                             

 

Geachte heer  

In uw brief van 7 maart 2024, door ons ontvangen op 7 maart 2024, hebt u met een beroep op de Wet 

open overheid (Woo) een verzoek om informatie ingediend over de aanvraag/ plannen/ 

principeverzoeken voor het bouwen van een akkerbedrijf met woning aan de Spankampen in Elp 

(percelen WTB00-R-635 en WTB00-R-667) en de stukken aangaande nieuwbouw aan de 

Zwiggelterweg in Elp (perceel WTB00-R-292). 

 

Procedure 

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 12 maart 2024. In de brief van 27 

maart 2024 is u meegedeeld dat de beslistermijn is opgeschort vanwege het vragen van zienswijzen 

aan derden. 

 

Zienswijzen 

U bent er per brief van 27 maart 2024 over geïnformeerd dat derden in de gelegenheid zijn gesteld 

hun zienswijze te geven op ons voornemen tot openbaarmaking van documenten. Er is 1 zienswijze 

ingediend. In de belangenafweging hebben wij deze zienswijze meegenomen. 

 

Besluit 

Op uw verzoek hebben wij als volgt besloten. Er heeft naar aanleiding van uw verzoek een 

inventarisatie plaatsgevonden.  

 

In de bijgevoegde ‘Inventarisatielijst Woo-documenten’ staan de documenten die onder de reikwijdte 

van uw verzoek vallen. 

 

Hierna wordt onze systematiek toegelicht op grond waarvan ons besluit om bepaalde documenten niet 

(geheel) te verstrekken wordt gemotiveerd. 

 

In de kolom ‘Woo-handeling’ hebben de documenten, voor zover van toepassing, een code (of 

meerdere codes) gekregen, die correspondeert met een uitzonderingsgrond uit de Woo en informatie 

over de toepassing daarvan (aanvullende nummering). De codering komt, voor zover nodig, ook terug 
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op de passages in de documenten zelf. Zo wordt per passage gemotiveerd waarom het geheel, 

gedeeltelijk of niet verstrekt wordt. Hierna wordt deze codering uitgewerkt. 

 

Geen code Persoonlijke levenssfeer 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking van informatie 

achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke 

levenssfeer wordt geëerbiedigd. Het weglakken van gegevens die de persoonlijke levenssfeer raken, 

is daar waar mogelijk op een dusdanige manier gebeurd dat duidelijk is om welk type gegevens het 

gaat. Om deze reden is de codering niet op de documenten zelf toegevoegd. 

 

Persoonsgegevens van burgers 

Met het oog op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokken natuurlijke 

personen is informatie daarover uit sommige documenten weggelakt. Het gaat hier om gegevens die 

tot individuele personen herleidbaar zijn, zoals namen, woonplaatsen, telefoonnummers, e-

mailadressen en IBAN. Namen van personen die uit hoofde van hun functie in de openbaarheid 

treden, zijn niet weggelakt. 

Het openbaar maken van deze informatie weegt ons inziens niet op tegen het belang van de 

bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 

 

Persoonsgegevens van ambtenaren 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking van informatie 

achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van eerbiediging van de 

persoonlijke levenssfeer. Ambtenaren en andere bij de besluitvorming betrokken personen kunnen in 

hun beroepshalve functioneren niet altijd ten volle een beroep doen op de persoonlijke levenssfeer. 

 

Volgens vaste jurisprudentie kan wel een beroep op de persoonlijke levenssfeer worden gedaan als 

het gaat om gegevens als namen, telefoonnummers en e-mailadressen van ambtenaren of personen 

van andere organisaties. Namen en andere naar een persoon herleidbare gegevens zijn immers 

persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het 

openbaar maken van deze informatie verzetten. Uitgangspunt hierbij is dat van openbaarmaking wordt 

afgezien voor zover het gaat om ambtenaren en derden die niet uit hoofde van hun functie in de 

openbaarheid treden.  

 

Leidinggevenden en bestuurders treden volgens ons uit hoofde van hun functie in de openbaarheid. 

De namen van deze functionarissen zijn derhalve zichtbaar. Volgens ons weegt het belang van 

bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de andere betrokkenen zwaarder dan het publieke 

belang van openbaarmaking van deze informatie. Er is niet aannemelijk gemaakt dat het belang van 

de openbaarheid in een concreet geval zwaarder weegt. In alle documenten zijn de 

persoonsgegevens, te weten namen, tot personen herleidbare functienamen, telefoonnummers en e-

mailadressen van deze personen, daarom onleesbaar gemaakt.  

 

Code 5.2.1 Persoonlijke beleidsopvattingen 

Artikel 5.2, eerste lid, van de Woo bepaalt dat in geval van een verzoek om informatie uit documenten, 

opgesteld ten behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen 

persoonlijke beleidsopvattingen. 

 

Onder het begrip 'documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad' moet onder meer worden 

begrepen: nota's van ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden en correspondentie 

tussen de onderdelen van een provincie. Ten aanzien van deze documenten moet van de bedoeling 

om ze als documenten voor intern beraad beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze 

bedoeling redelijkerwijs kunnen vermoeden. 
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Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en 

overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de 

gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief 

karakter. Wanneer een onderdeel van beleidsalternatieven bestaat uit puur subjectieve informatie, 

zoals weging, wordt het wel als een persoonlijke beleidsopvatting aangemerkt (Kamerstukken II 

2015/16, 33328, 20, p. 5). 

 

Persoonlijke beleidsopvattingen maken wij in beginsel openbaar in een niet tot een persoon te 

herleiden vorm, zoals beschreven in artikel 5.2, eerste lid, onder 2 van de Woo. Daar waar 

anonimiseren niet mogelijk is, onder meer vanwege de kleine kring van betrokkenen dan wel de aard 

van de activiteiten, zijn persoonlijke beleidsopvattingen weggelakt in de documenten die nog niet 

ouder zijn dan vijf jaar. Waar deze code van toepassing is, is dit aangegeven in de documenten dan 

wel op de inventarisatielijst. 

 

Openbaar maken van documenten  

Na bekendmaking van dit besluit aan u zullen de documenten op de provinciale website 

(www.provincie.drenthe.nl/woo) voor eenieder openbaar worden gemaakt. U kunt ze daar 

downloaden.    

 

Informatie   

 

Voor vragen over deze brief kunt u terecht bij het thema Ruimte en Wonen en  

via e-mail woo@drenthe.nl of telefoonnummer (0592) 36 55 55.  

 

Provinciale Staten van Drenthe [en belanghebbenden] worden geïnformeerd over dit besluit. 

 

Hoogachtend, 
 
Gedeputeerde Staten van Drenthe, 
namens dezen,  

  

 

T. Gregoire, 

Themamanager  

Ruimte & Wonen 

 

 

Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u binnen zes weken na de dag van verzending ervan 

hiertegen een bezwaarschrift indienen bij het college van Gedeputeerde Staten van Drenthe. De dag 

van verzending is de dagtekening van het besluit. Voor meer informatie over het indienen van een 

bezwaarschrift verwijzen wij u naar www.provincie.drenthe.nl/bezwaarprocedure. 

 

 

Bijlage: Inventarisatielijst Woo-documenten 

 

 

 




