provinciebuis Westerbrink 1, Assen
postadres Postbus 122, 9400 AC Assen

www.drenthe.nl provinCieDrenthe

0592-36 55 5§

Aan:
NOS

Assen, 23 augustus 2022

Ons kenmerk 34/5.1/2022001299

Behandeld door team Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (0592) 36 55 55
Onderwerp: Besluit op Woo-verzoek inzake Pauperparadijs

Geachte

In uw brief van 25 mei 2022 hebt u met een beroep op de Wet open overheid (Woo0)
een verzoek om informatie ingediend betreffende alle documenten tussen

1 augustus 2021 en 23 mei 2022 over het proces dat uiteindelijk resulteerde in het niet
verstrekken van een stikstofvergunning voor het toneelstuk Het Pauperparadijs.

Procedure

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 2 juni 2022,
kenmerk 202201598-01004927. Bij brief van 17 juni 2022, kenmerk
202201598-01007859, is de beslistermijn met twee weken verdaagd. In de brief van

6 juli 2022, kenmerk 202201598-01011297, is u meegedeeld dat de beslistermijn is
opgeschort vanwege het vragen van zienswijzen aan derden. Er zijn geen zienswijzen
ingediend.

Besluit

Op uw verzoek hebben wij als volgt besloten. Er heeft naar aanleiding van uw verzoek
een inventarisatie plaatsgevonden. In de bijgevoegde ‘Inventarisatielijst Woo-docu-
menten’ staan de documenten die onder de reikwijdte van uw verzoek vallen.

Hierna wordt onze systematiek toegelicht op grond waarvan ons besluit om bepaalde
documenten niet (geheel) te verstrekken wordt gemotiveerd.

In de kolom ‘Woo-handeling’ hebben de documenten, voor zover van toepassing, een
code (of meerdere codes) gekregen, die correspondeert met een uitzonderingsgrond
uit de Woo en informatie over de toepassing daarvan (aanvullende nummering). De
codering komt, voor zover nodig, ook terug op de documenten zelf. Zo wordt per do-
cument gemotiveerd waarom het geheel, gedeeltelijk of niet verstrekt wordt. Hierna
wordt deze codering uitgewerkt.



Geen code Persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking
van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het
belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd. Het weglakken van ge-
gevens die de persoonlijke levenssfeer raken, is daar waar mogelijk op een dusdanige
manier gebeurd dat duidelijk is om welk type gegevens het gaat. Om deze reden is de
codering niet op de documenten zelf toegevoegd.

Persoonsgegevens van burgers

Met het oog op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokken natuurlijke
personen is informatie daarover uit sommige documenten weggelakt. Het gaat hier om
gegevens die tot individuele personen herleidbaar zijn, zoals namen, woonplaatsen,
telefoonnummers, e-mailadressen en IBAN. Namen van personen die uit hoofde van
hun functie in de openbaarheid treden, zijn niet weggelakt. Het openbaar maken van
deze informatie weegt ons inziens niet op tegen het belang van de bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.

Persoonsgegevens van ambtenaren

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking
van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het
belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer. Ambtenaren en andere bij
de besluitvorming betrokken personen kunnen in hun beroepshalve functioneren niet
altijd ten volle een beroep doen op de persoonlijke levenssfeer.

Volgens vaste jurisprudentie kan wel een beroep op de persoonlijke levenssfeer
worden gedaan als het gaat om gegevens als namen, telefoonnummers en e-mail-
adressen van ambtenaren of personen van andere organisaties. Namen en andere
naar een persoon herleidbare gegevens zijn immers persoonsgegevens en het belang
van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken
van deze informatie verzetten. Uitgangspunt hierbij is dat van openbaarmaking wordt
afgezien voor zover het gaat om ambtenaren en derden die niet uit hoofde van hun
functie in de openbaarheid treden.

Leidinggevenden en bestuurders treden volgens ons uit hoofde van hun functie in de
openbaarheid. De namen van deze functionarissen zijn derhalve zichtbaar. Volgens
ons weegt het belang van bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de an-
dere betrokkenen zwaarder dan het publieke belang van openbaarmaking van deze
informatie. Er is niet aannemelijk gemaakt dat het belang van de openbaarheid in een
concreet geval zwaarder weegt. In alle documenten zijn de persoonsgegevens, te
weten namen, tot personen herleidbare functienamen, telefoonnummers en e-mail-
adressen van deze personen, daarom onleesbaar gemaakt.

Ook uitlatingen van ambtenaren in de persoonlijke sfeer (bijvoorbeeld over gezond-
heid/vakanties) hebben wij weggelakt, omdat in dat geval het belang van bescherming
van de persoonlijke levenssfeer zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid.
Voor zover zinsneden in e-mails zijn weggelakt en niet zijn voorzien van een code,
gaat het om dergelijke uitlatingen van ambtenaren.



Code 5.2.1 Persoonlijke beleidsopvattingen

Artikel 5.2, eerste lid, van de Woo bepaalt dat in geval van een verzoek om informatie
uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, wordt geen informatie
verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

Onder het begrip 'documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad’ moet onder
meer worden begrepen: nota's van ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leiding-
gevenden en correspondentie tussen de onderdelen van een provincie. Ten aanzien
van deze documenten moet van de bedoeling om ze als documenten voor intern
beraad beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling redelijker-
wijs kunnen vermoeden.

Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies,
standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prog-
noses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere
onderdelen met een overwegend objectief karakter. Wanneer een onderdeel van
beleidsalternatieven bestaat uit puur subjectieve informatie, zoals weging, wordt het
wel als een persoonlijke beleidsopvatting aangemerkt (Kamerstukken Il 2015/16,
33328, 20, p. 5).

Persoonlijke beleidsopvattingen maken wij in beginsel openbaar in een niet tot een
persoon te herleiden vorm, zoals beschreven in artikel 5.2, eerste lid, onder 2, van de
Woo. Daar waar anonimiseren niet mogelijk is, onder meer vanwege de kleine kring
van betrokkenen dan wel de aard van de activiteiten, zijn persoonlijke beleidsopvat-
tingen weggelakt in de documenten die nog niet ouder zijn dan vijf jaar. Waar deze

code van toepassing is, is dit aangegeven in de documenten dan wel op de inventari-
satielijst.

De bladzijden 43, 44, 45 en 46 bevatten standpunten en overwegingen van individuele
ambtenaren over een conceptdocument. Het is van belang dat ambtenaren intern vrij
met elkaar van gedachten kunnen wisselen over beleidskeuzes. Een zekere mate van
veiligheid is nodig om te kunnen komen tot een effectieve besluitvorming. Deze
meningen/standpunten zijn nog niet rijp’. In de fase waarin het besluit nog vorm moet
krijgen, moet er ruimte zijn om gedachten met elkaar uit te wisselen. Het gaat dus om
het intern delen van informatie wat moet leiden tot een definitief standpunt. Wij vinden
het belangrijk dat in die voorbereidende fase om tot een definitief besluit te komen me-
ningen van ambtenaren in vertrouwen met bestuurders kunnen worden uitgewisseld.
Gelet hierop maken wij deze opmerking/dit standpunt niet openbaar.

Code BR buiten reikwijdte

Bepaalde onderdelen van documenten zien op andere onderwerpen (niet aanver-
wante bestuurlijke aangelegenheden) dan genoemd in uw verzoek. Deze informatie
valt niet onder de reikwijdte van uw verzoek en wordt om die reden niet betrokken bij
dit besluit. Waar deze code van toepassing is, is dit aangegeven in de documenten
dan wel op de inventarisatielijst.

Openbaar maken van documenten

Na bekendmaking van dit besluit aan u zullen de documenten op de provinciale web-
site (http://www.provincie.drenthe.nl/woo) voor eenieder openbaar worden gemaakt. U
kunt ze daar downloaden.




Informatie
Voor vragen over deze brief kunt u terecht bij het team Vergunningverlening, Toezicht
en Handhaving en via e-mail woo@drenthe.nl of telefoonnummer (0592) 36 55 55.

Provinciale Staten van Drenthe en belanghebbenden worden geinformeerd over dit
besluit.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

, voorzitter , secretaris

Bijlage Inventarisatielijst Woo-documenten

Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u binnen zes weken na de dag van
verzending ervan hiertegen een bezwaarschrift indienen bij het college van
Gedeputeerde Staten van Drenthe. De dag van verzending is de dagtekening van het
besluit. Voor meer informatie over het indienen van een bezwaarschrift verwijzen wij u
naar www.provincie.drenthe.nl/bezwaarprocedure.



Inventarisatielijst Wob-documenten

|Wobhande|ingen |
code + beschrijving type doorgehaalde informatie.

BR - Buiten reikwijdte (ander onderwerp dan verzoek)
RO - Reeds openbare informatie

5.1.1c - Vertrouwelijke bedrijfsgegevens

5.1.1d - Bijzondere persoonsgegevens

5.1.1e - Identificatie nummers

5.1.2e - Peroonsgegevens

5.1.2f - Concurrentiegevoelige bedrijffsgegevens
5.1.2g - Bescherming milieu

5.1.5 - Onevenredige benadeling milieu informatie
5.2.1 - Persoonlijke beleidsopvattingen

5.2.3 - Documenten bestuurlijke besluitvorming met
persoonlijke beleidsopvattingen

|Paginanummer |Aanta| pagina's |Dee| |Onderwerp |Datum
1 jaar-maand-dag

1 1 Woo Pauperparadijs 220217 Voorstel beantwoording PS vragen JA21 opm xxx.docx

2 1 Woo Pauperparadijs 20220222 Beantwoording vragen over Pauperparadijs van JA21.pdf

3 2 Woo Pauperparadijs 220217 Voorstel beantwoording PS vragen VVD opm xxx.docx

5 2 Woo Pauperparadijs 20220222 Beantwoording vragen over Pauperparadijs van VVD.pdf

7 3 Woo Pauperparadijs 220228 pauperparadijs.docx

10 2 Woo Pauperparadijs 220302 beantwoording statenvragen Pauperparadijs VVD def versie.docx

12 1 Woo Pauperparadijs 220302 beantwoording statenvragen Pauperparadijs JA21 def versie.docx

13 4 Woo Pauperparadijs 220302 GS nota Statenvragen VVD Pauperparadijs versie xxx.docx

17 4 Woo Pauperparadijs 220302 GS nota Statenvragen JA21 Pauperparadijs DEF.docx

21 4 Woo Pauperparadijs 220302 GS nota Statenvragen JA21 Pauperparadijs versie xxxx.docx

25 2 Woo Pauperparadijs Gesprekversag Pauperparadijs 10-3-2022.docx

27 1 Woo Pauperparadijs Gesprekversag Pauperparadijs 24-3-2022.docx

28 2 Woo Pauperparadijs Verslag Veenhuizen.docx

30 2 Woo Pauperparadijs 20211122 POHO VTH memo Pauperparadijs.docx

32 2 Woo Pauperparadijs 20220509 POHO VTH memo recente s.v.z. Pauperparadijs.docx

34 2 Woo Pauperparadijs 20220509 POHO VTH memo recente s.v.z. Pauperparadijs.docx

36 2 Woo Pauperparadijs 20220509 POHO VTH memo recente s.v.z. Pauperparadijs.pdf

38 2 Woo Pauperparadijs 220512 Vervolggesprek Pauperparadijs.docx

40 1 Woo Pauperparadijs whats app _chat xt

41 1 Woo Pauperparadijs whats app_chat xxxx (DvhN).txt

42 1 Woo Pauperparadijs whats app_chat xxxx (Pauperparadijs).txt

43 4 Woo Pauperparadijs Haalbaarheid Passende Beoordeling Stikstof.docx 43/44/45/46 5.2.1
47 1 Woo Pauperparadijs 09-05-22 MAIL overige effecten.pdf

48 8 Woo Pauperparadijs 09-05-22 BIJLAGE MAIL xxxx overige effecten AW- notitie 20-14 Pauperparadijs.pdf

56 2 Woo Pauperparadijs 18-05-22 MAIL intern overige effecten.pdf

58 2 Woo Pauperparadijs 11-05-22 MAIL afstemming vooroverleg.pdf 58 5.1.2e
60 2 Woo Pauperparadijs 10-05-22 MAIL interne afstemming.pdf 60/61 5.1.2e
62 1 Woo Pauperparadijs 09-05-22 MAIL xxxx opnemen overige effecten in rapportage.pdf

63 6 Woo Pauperparadijs 09-05-22 MAIL Rho adviseurs afstemmen indienen aanvraag Wnb.pdf

69 1 Woo Pauperparadijs 29-04-22 MAIL vraag burger en voorstel beantwoording.pdf 695.1.2e
70 3 Woo Pauperparadijs 28-04-22 MAIL afstemming inbreng in POHO VTH.pdf 705.1.2e
73 1 Woo Pauperparadijs 28-04-22 MAIL intern feedback op poho stuk.pdf

74 1 Woo Pauperparadijs 28-04-22 MAIL intern feedback op poho stuk 2.pdf

75 2 Woo Pauperparadijs 25-04-22 MAIL intern voorbeeld PB toename.pdf

77 1 Woo Pauperparadijs 21-04-22 MAIL xxxx afstemmen overleg.pdf

78 4 Woo Pauperparadijs 20-04-22 MAIL afstemmen overleg en reactie op voortoets.pdf

82 2 Woo Pauperparadijs 08-04-22 MAIL intern afstemmen reactie voortoets.pdf

84 2 Woo Pauperparadijs 07-04-22 MAIL intern afstemmen voortoets.pdf

86 2 Woo Pauperparadijs 07-04-22 MAIL intern afstemmen voortoets 2.pdf

88 1 Woo Pauperparadijs 07-04-22 MAIL afstemmen overleg.pdf

89 1 Woo Pauperparadijs 06-04-22 MAIL interne afstemming voortoets.pdf

90 3 Woo Pauperparadijs 06-04-22 BIJLAGE MAIL interne afstemming voortoets.pdf

93 1 Woo Pauperparadijs 01-04-22 MAIL voortoets Rho adviseur.pdf

94 24 Woo Pauperparadijs 01-04-22 BIJLAGE 1 MAIL voortoets Rho adviseurs.pdf
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118 6 Woo Pauperparadijs 01-04-22 BIJLAGE 2 MAIL voortoets Rho adviseurs.pdf

124 8 Woo Pauperparadijs 01-04-22 BIJLAGE 3 MAIL voortoets Rho adviseurs.pdf

132 1 Woo Pauperparadijs 08-02-22 MAIL interne berichtgeving interne contacten.pdf

133 3 Woo Pauperparadijs Pauperparadijs Boer Koekoek Poetsopera stikstof en bijkletsen.pdf

136 3 Woo Pauperparadijs 220509 POHO VTH memo recente s_v_z_ Pauperparadijs opm xxxpdf

139 1 Woo Pauperparadijs Afspraak _ afspraak .pdf

140 1 Woo Pauperparadijs Afspraken gesprek xxxx - Pauperparadijs.pdf

141 6 Woo Pauperparadijs Beantwoording schriftelijke vragen JA21- en VVD-fractie over Pauperparadijs.pdf
147 26 Woo Pauperparadijs Fwd_ Informatie Pauperparadijs.pdf

173 1 Woo Pauperparadijs FW_ Terugkoppeling gesprek xxx - Pauperparadijs.pdf

174 2 Woo Pauperparadijs FW_ Voortoets of passende beoordeling Pauperparadijs.pdf

176 1 Woo Pauperparadijs Gemeente en Pauperaradijs.pdf

177 2 Woo Pauperparadijs Gespreksverslag Pauperparadijs 24-3-2022.pdf

179 1 Woo Pauperparadijs Lokale media .pdf

180 10 Woo Pauperparadijs Nog aan te passen GS-nota's Pauperparadijs.pdf

190 1 Woo Pauperparadijs Overleg Pauperparadijs.pdf 190 5.1.2e
191 1 Woo Pauperparadijs Pauperparadijs.pdf

192 1 Woo Pauperparadijs Persbericht_ Het Pauperparadijs editie 2022 is helaas definitief geannuleerd_.pdf
193 1 Woo Pauperparadijs Re_ Berichtgeving Pauperparadijs (4).pdf

194 2 Woo Pauperparadijs Re_ Berichtgeving Pauperparadijs.pdf

196 1 Woo Pauperparadijs Re_ Communicatie Pauperparadijs.pdf

197 4 Woo Pauperparadijs Re_ Concept beantwoording statenvragen JA21 en VVD over Pauperparadijs (3).pdf
201 4 Woo Pauperparadijs RE_ Concept beantwoording statenvragen JA21 en VVD over Pauperparadijs.pdf
205 1 Woo Pauperparadijs RE_ concept persbericht pauperparadijs (1).pdf

206 1 Woo Pauperparadijs RE_ concept persbericht Pauperparadijs (2).pdf

207 1 Woo Pauperparadijs RE_ concept persbericht pauperparadijs.pdf

208 2 Woo Pauperparadijs Re_ gesprek Pauperparadijs (1).pdf

210 3 Woo Pauperparadijs RE_ gesprek Pauperparadijs (5).pdf

213 2 Woo Pauperparadijs RE_ gesprek Pauperparadijs (6).pdf

215 2 Woo Pauperparadijs Re_ gesprek Pauperparadijs (7).pdf

217 1 Woo Pauperparadijs RE_ gesprek Pauperparadijs .pdf

218 2 Woo Pauperparadijs RE_ gesprek Pauperparadijs.pdf

220 1 Woo Pauperparadijs Re_ Lokale media (1).pdf

221 1 Woo Pauperparadijs RE_ Lokale media.pdf

222 2 Woo Pauperparadijs RE_ Pauperparadijs (1).pdf 222 5.1.2e
224 1 Woo Pauperparadijs RE_ Pauperparadijs.pdf 224 51.2e
225 1 Woo Pauperparadijs RE_ Vervolggesprek inz_ Het Pauperparadijs.pdf

226 2 Woo Pauperparadijs RE_ Voortoets of passende beoordeling Pauperparadijs (1).pdf

228 2 Woo Pauperparadijs RE_ Voortoets of passende beoordeling Pauperparadijs (2).pdf

230 2 Woo Pauperparadijs RE_ Voortoets of passende beoordeling Pauperparadijs (3).pdf

232 2 Woo Pauperparadijs RE_ Voortoets of passende beoordeling Pauperparadijs.pdf

234 9 Woo Pauperparadijs RE_ Vraag m_b_t_ mogelijk opschorten theatervoorstelling Pauperparadijs naar 2023_.pdf
243 1 Woo Pauperparadijs rondvraag punten.pdf

244 1 Woo Pauperparadijs schriftelijke ronde GS.pdf

245 1 Woo Pauperparadijs Tekst rondvraag Pauperparadijs .pdf

246 1 Woo Pauperparadijs Toelichting vergunningkwestie Pauperparadijs .pdf

247 1 Woo Pauperparadijs Vervolgafspraak Pauperparadijs.pdf

248 3 Woo Pauperparadijs Voorbereiding gesprek Pauperparadijs 12 mei a_s_.pdf

251 1 Woo Pauperparadijs Voortoets of passende beoordeling Pauperparadijs.pdf

252 1 Woo Pauperparadijs Woordvoering Pauperparadijs.pdf

253 1 Woo Pauperparadijs mail koffiemoment.pdf 253 BR
254 1 Woo Pauperparadijs Afspraken gesprek xxxx - Pauperparadijs.pdf

255 1 Woo Pauperparadijs FW_ Terugkoppeling gesprek xxxx - Pauperparadijs.pdf

256 2 Woo Pauperparadijs FW_ Verzoek om afspraak voor (telefonisch) overleg .pdf

258 1 Woo Pauperparadijs Pauperparadijs.pdf

259 3 Woo Pauperparadijs Re_ 220509 POHO VTH memo recente s_v_z_ Pauperparadijs opm xxxx.pdf

262 1 Woo Pauperparadijs RE_ concept persbericht Pauperparadijs.pdf

263 1 Woo Pauperparadijs RE_ gesprek Pauperparadijs .pdf

264 2 Woo Pauperparadijs Re_ gesprek Pauperparadijs.pdf
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275
277
280
282
283
309
310
313
316
317
318
323
325
326
328
329
339
341
342
368
374
375
376
386
387
388
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390
391
392
395
397
400
401
403
404
405
406
407
408
410
461
463
467
468
472
478
507
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Re__ Schriftelijke ronde_ Beantwoording schriftelijke vragen JA21-fractie en VVD-fractie over pauperparadijs.pdf
Re_Vraag m_b_t mogelijk opschorten theatervoorstelling Pauperparadijs naar 2023_.pdf
Schriftelijke vragen ex art_ 41 RvO Statenfractie VVD over Pauperparadijs.pdf
Ter archivering WhatsApp berichten woo Pauperparadijs.pdf

Vraag m_b_t_mogelijk opschorten theatervoorstelling Pauperparadijs naar 2023 _.pdf
FW__ Informatie Pauperparadijs.pdf

Re_ Korte toelichting op gevolgen AERIUS update en invoering 25km afkap.pdf
202200545 FW_ gesprek Pauperparadijs (12).pdf

202200545 FW_ gesprek Pauperparadijs.pdf

202200545 FW_ Overleg Pauperparadijs.pdf

Contact met xxxx over Pauperparadijs.pdf

FW_ 20211246_Aerius pdf het pauperparadijs.pdf

FW_ FochteloA«rveen- vth (3).pdf

FW_ FochteloA«rveen- vth (4).pdf

FW_ FochteloA«rveen- vth.pdf

FW_ xxxx heeft Gesprekversag Pauperparadijs 10-3-2022 met u gedeeld_.pdf
FW_ Overleg Pauperparadijs.pdf

FW__ Pauperparadijs (18).pdf

FW_ Pauperparadijs veenhuizen.pdf

FW__ Pauperparadijs.pdf

FW_ Schr_vr_ VVD Pauperparadijs.pdf

Geaccepteerd_ Overleg Pauperparadijs.pdf

Korte toelichting op gevolgen AERIUS update en invoering 25km afkap.pdf
Nog aan te passen GS-nota's Pauperparadijs.pdf

Overleg Pauperparadijs (13).pdf
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