
Agenda overleg provinciale regietafel asiel Drenthe 

Datum en tijd: 

3 november 2021 14.30 – 15.30 uur 

Locatie: 

- Fysiek: gemeentehuis Assen, Noordersingel 33 te Assen 

- Digitaal: RBT-link. Deze wordt separaat toegestuurd  

1. Opening

2. Verslag vergadering Algemeen bestuur VRD/regietafel 25 oktober 2021 (bijgevoegd)

3. Terugkoppeling Landelijke Regietafel 3 november 2021

Een korte terugkoppeling door Jetta Klijnsma en Milo Schoenmaker van de Landelijke Regietafel 3

november.

4. In gesprek met de bestuursvoorzitter van het COA (dhr. Schoenmaker) en de

burgemeester van Westerwolde (dhr. Velema) over de huidige lokale, regionale en

landelijke situatie m.b.t. opvang asielzoekers en de opgave voor de korte en (middel)lange

termijn.

Een overzicht met Drentse noodopvanglocaties + huisvestingsmogelijkheden ter informatie

bijgevoegd.

5. Communicatie

6. Rondvraag

7. Sluiting

Bijlagen: 

• Verslag vorig overleg

Deelnemers: 

• Commissaris van de Koning

• Burgemeesters Drentse gemeenten, burgemeester Westerwolde

• Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers

• Ondersteuning, vanuit gemeente, VRD en provincie















Agenda overleg provinciale regietafel asiel Drenthe 

Datum en tijd:  
1 december 2021 11.30 – 12.00 uur 

Locatie: 
- Fysiek: gemeentehuis Assen, Noordersingel 33 te Assen 
- Digitaal: dezelfde link als voor RBT, link wordt separaat toegestuurd 

1. Opening

2. Verslag vergadering regietafel 3 november 2021 (bijgevoegd)

3. Mededelingen

4. Opgave en realisatie stand van zaken asielopvang en huisvestingsopgave
a) Bijgevoegd een brief vanuit het ministerie over de stand van zaken en opgave rondom asielopvang

en huisvesting. Hierin wordt ook verwezen naar de afspraken die zijn gemaakt aan de landelijke
regietafel op 18 november jl.

b) Regionaal overzicht van de gerealiseerde asiel (nood)opvang en Drents overzicht van
mogelijkheden versnelling huisvesting.

c) Inventariseren mogelijkheden realisatie AMV-locatie in Drenthe.

5. Communicatie

6. Rondvraag

7. Sluiting

Bijlagen: 
• Verslag vorig overleg
• Brief ministerie + diverse bijlagen
• Drents overzicht mogelijkheden versnelling huisvesting.

Deelnemers: 
• Commissaris van de Koning
• Burgemeesters Drentse gemeenten
• Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers
• Ondersteuning, vanuit gemeente, VRD en provincie



Aan de Commissarissen van de Koning, colleges van 

Gedeputeerde Staten en colleges van Burgemeester en 

Wethouders 

Datum 16 november 2021 

Betreft Gezamenlijke opgave opvang en huisvesting 

vergunninghouders 

www.rijksoverheid.nl 

www.facebook.com/minbzk 

www.twitter.com/minbzk 

www.linkedin.com/company/

ministerie-van-bzk 

Kenmerk 

Uw kenmerk 
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Geachte Commissarissen van de Koning, gedeputeerden, burgemeesters en 

wethouders, 

Op 24 augustus jl. hebben wij u een brief gestuurd over de gecombineerde 

opgave ten aanzien van de opvang van asielzoekers en de huisvesting van 

vergunninghouders. De afgelopen maanden heeft u veel werk verzet om meer 

opvangplekken voor asielzoekers en huisvesting van vergunninghouders te 

realiseren. Daarover zijn wij de afgelopen periode intensief met u in gesprek 

geweest.  

Sinds het intensiveren van de bestuurlijke zoektocht naar extra opvangplekken 

vanaf augustus 2021 zijn veel opvangplekken gerealiseerd. Daardoor is het gelukt 

om de inzet van crisisnoodopvang vooralsnog te voorkomen. Daarnaast zien we 

dat gemeenten goed op koers liggen met het realiseren van hun taakstelling voor 

de tweede helft van 2021. Gezien de situatie op de woningmarkt is dat een 

enorme prestatie. Dit alles was niet mogelijk geweest zonder uw hulp en inzet, 

soms op zeer korte termijn. Via deze weg willen we nogmaals onze waardering 

uitspreken voor al het werk dat u tot op heden heeft verzet. 

Aan de Landelijke Regietafel Migratie en Integratie (hierna: LRT) van 18 

november jl. is vooruitgekeken naar de komende periode. Ondanks alle 

inspanningen is daar geconcludeerd dat de huidige situatie met betrekking tot de 

kwantiteit en de kwaliteit van de opvang zorgwekkend blijft, in ieder geval tot het 

einde van het jaar 2021. Daarom moet de urgentie behouden worden en zijn 

extra resultaten noodzakelijk. In deze brief concretiseren wij de aanhoudende 

korte termijnopgaven ten aanzien van zowel opvang en huisvesting. Tijdens het 

overleg met de Rijksheren op 22 november a.s. vertalen wij deze opgaven graag 

naar afspraken over te ondernemen acties. Op veler verzoek geven we in deze 

brief ook een vooruitblik naar 2022 en verder.  

Extra opvangplekken gevraagd 

De afgelopen maanden is het met veel inzet van alle betrokkenen gelukt om 

voldoende opvangplekken te realiseren om iedereen die recht op opvang heeft 

daar ook van te voorzien. Kanttekening is evenwel dat de gerealiseerde locaties 

veelal tijdelijk van aard zijn en dat de bezetting bij het COA de afgelopen periode 
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almaar is toegenomen. Daarom is tijdens de afgelopen LRT afgesproken dat 

richting het einde van het jaar 2021 extra reguliere opvangplekken gerealiseerd 

moeten worden. Daarnaast is gesproken over de zoektocht van het COA en 

Stichting Nidos naar locaties voor speciale opvangplekken voor bijzondere 

doelgroepen. Hieronder leest u een weergave van het besprokene op hoofdlijnen. 

Daarbij is een knip aangebracht tussen (1) de opgave tot eind 2021 ten aanzien 

van reguliere en speciale opvangplekken en (2) de voorziene opvangopgave in 

2022.  

Reguliere opvangplekken 2021 

Zoals beschreven in de Kamerbrief van 12 november jl. zijn tot het einde van het 

jaar nog 3.500 opvangplekken nodig. Van deze extra opvangplekken zijn op dit 

moment 2.300 als kansrijke opties voor het COA in beeld. Dat betekent dat er 

voor 1.200 benodigde plekken op dit moment nog geen concrete locaties in beeld 

zijn. Daarvan zijn er, mede vanwege het sluiten van locaties die (zeer) tijdelijk 

voor de opvang van asielzoekers zijn ingezet, 600 nodig vóór 1 december, en nog 

eens 600 vóór 1 januari 2022.  

Aan de afgelopen LRT is afgesproken dat een zevental provincies gevraagd wordt 

een extra bijdrage aan deze reguliere opgave te leveren, omdat de provincies 

Drenthe, Flevoland, Friesland, Gelderland en Groningen naar verhouding al meer 

bijdragen aan de asielopvang. Voor het verdelen van de 1.200 plekken over de 

zeven provincies is afgesproken de verdeelsystematiek vanuit de 

Uitvoeringsagenda Flexibilisering Asielketen te hanteren. De Uitvoeringsagenda en 

bijbehorende verdeelsystematiek zijn in 2020 door betrokken partners in 

gezamenlijkheid opgesteld en vastgesteld. De systematiek houdt rekening met 

inwoneraantal (weging 40 procent) en het aandeel opvangplekken dat nu al 

binnen de provincies aanwezig is (weging 60 procent). In bijlage 2 is de verdeling 

per provincie weergegeven.  

Speciale opvangplekken voor bijzondere doelgroepen 

Het COA zoekt daarnaast in totaal naar twaalf locaties waar bijzondere 

doelgroepen kunnen worden opgevangen. Het betreft tien locaties voor 50 

alleenstaande minderjarige vreemdelingen (hierna: amv) en twee locaties waar 

50 sobere opvangplekken worden gerealiseerd. Het COA vraagt alle twaalf 

provinciën om óf een locatie voor amv óf een locatie voor sobere opvang te 

realiseren. Daarbij geven we in overweging mee dat Groningen (Ter Apel) en 

Noord-Brabant (Budel) al over een sobere opvanglocatie beschikken.  

Ook voogdij-instelling Nidos heeft de komende periode extra opvangplekken 

nodig. Nidos vangt amv’s op die jonger dan 15 jaar zijn en amv’s die een 

verblijfsvergunning hebben gekregen. Voor deze laatste groep zoekt Nidos extra 

opvangplekken voor kleinschalige opvang. Voor de eerste helft van 2022 voorziet 

Nidos dat de capaciteit met minimaal 853 opvangplekken moet worden uitgebreid. 

Het is goed om te benadrukken dat binnen het kabinet zal worden besproken of 

het op korte termijn mogelijk is om ten behoeve van 2022 een incidentele 

oplossing te vinden voor het financiële vraagstuk van de verlengde amv-opvang 

vooruitlopend op een meer structurele oplossing. Medeoverheden hebben 
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aangegeven dat dit een harde randvoorwaarde is. Dat gezegd hebbende sporen 

we u aan om, lopende dit proces, werk te maken van de zoektocht naar de 

speciale opvangplekken. Dit geldt temeer voor de amv-opvang, omdat het COA en 

het Nidos zich op dit moment genoodzaakt zien om deze kwetsbare doelgroep bij 

te plaatsen in de reguliere locaties. Dit doet afbreuk aan de kwaliteit van de 

opvang die we willen en moeten leveren. 

Tijdens het aanstaande Rijksherenoverleg zal worden doorgesproken over 

realisatie van zowel de reguliere als de speciale opvangplekken. Vanzelfsprekend 

geldt daarbij dat deze plekken ook gerealiseerd kunnen worden door uit te 

breiden bij bestaande locaties. Voor het geval u voornemens bent om wél op zoek 

te gaan naar nieuwe locaties treft u in bijlage 1 bij deze brief een overzicht van 

voorwaarden aan waaraan de locaties van het COA moeten voldoen.  

Vooruitblik opvangopgave 2022 

Twee keer per jaar wordt door de migratieketen een prognose opgesteld over de 

in-, door en uitstroom van reguliere vreemdelingen en asielzoekers. Deze 

prognose dient ook als startpunt voor de berekening van de capaciteitsbehoefte 

door het COA. Daarbij moet, zoals altijd, worden aangetekend dat het een 

verwachting en geen voorspelling is en dat de situatie omtrent migratie aan de 

randen van Europa en daarbuiten volatiel is. Gedacht kan worden aan de situatie 

die zich nu in Wit-Rusland ontwikkelt. Door dergelijke ontwikkelingen kan de 

opvangbehoefte onverwachts wijzigen.  

Op dit moment is de verwachting dat onder gelijkblijvende omstandigheden de 

COA-capaciteitsbehoefte ten aanzien van 2022 gemiddeld over het jaar ongeveer 

42.000 opvangplekken is, met dien verstande dat de achterstand op de 

taakstelling vergunninghouders in de eerste helft van 2022 wordt ingelopen (zie 

hieronder). Wanneer dit laatste niet volledig gebeurt, vraagt dit mogelijk om vele 

duizenden extra opvangplekken in 2022. Dit gegeven onderstreept wederom dat 

opvang en huisvesting communicerende vaten zijn; hoe meer huisvestingsopties 

worden gerealiseerd, hoe minder capaciteit naar verwachting nodig is voor de 

opvang van asielzoekers op de langere termijn. 

Ten slotte geldt voor 2022 dat de zoektocht doorgaat naar het vormgeven van 

Gemeenschappelijke Vreemdelingen Locaties en het vormgeven van additionele 

mogelijkheden voor aanmeldcentra en zogeheten identificatie & registratiestraten 

naast de huidige locatie in Ter Apel. Hiermee hopen we de gemeente 

Westerwolde, alwaar de locatie in Ter Apel gelegen is, op meer structurele wijze 

te ontlasten.  

Versnelling huisvesting vergunninghouders 

De meest effectieve manier om de druk op de COA-opvang te verlichten is en 

blijft de uitstroom van vergunninghouders naar huisvesting in gemeenten. Dit is 

voor hen bovendien de start van een waardevolle bijdrage aan de Nederlandse 

samenleving. Als vergunninghouders te lang in de opvang verblijven, belemmert 

dat hun integratie en participatie en zijn zij niet optimaal beschikbaar voor de 

(lokale) arbeidsmarkt.  
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Gemeenten hebben hard gewerkt aan hun taakstelling. De taakstelling 2021-II 

kan met het huidige realisatietempo gehaald worden. Gezien de krapte op de 

woningmarkt zou dat een prestatie van formaat zijn. Helaas is in eerdere 

taakstellingsperioden ook een achterstand van 5.586 vergunninghouders 

opgelopen. Aan de afgelopen LRT is afgesproken de PRT’s te verzoeken de regie 

te nemen over het volledig inlopen van deze achterstand voor 1 juli 2022. 

Hieronder leest u een weergave van het besprokene op hoofdlijnen. Daarbij is een 

knip in het proces aangebracht tussen (1) de opgave tot eind 2021 en (2) de 

voorziene huisvestingsopgave in 2022. 

Inlopen achterstand taakstelling tot eind 2021 

Aan de LRT is afgesproken dat alles in het werk wordt gesteld om tot eind 2021 

de achterstand met 1.500 vergunninghouders terug te brengen, naast het 

volbrengen van de taakstelling 2021-II. Dit houdt in dat er daarmee in de laatste 

twee maanden van dit jaar in totaal nog 4.915 vergunninghouders worden 

gehuisvest. De sinds 1 november reeds gehuisveste vergunninghouders tellen 

hierbij uiteraard mee. De inhaalopgave per provincie is bepaald door het aandeel 

dat elke provincie heeft in de totale achterstand. Elke provincie wordt gevraagd 

ruim een kwart van de eigen achterstand in te lopen. In bijlage 3 is een overzicht 

gegeven van de opgave per provincie. 

U kunt aan uw PRT bespreken hoe deze opgave verdeeld wordt over gemeenten; 

zo kan maatwerk worden toegepast waar dat nodig en wenselijk is. Het is 

belangrijk dat de PRT’s de vertaling van deze provinciale opgave naar gemeenten 

zo snel mogelijk voltooien, omdat de tijd dringt. Aedes heeft aan de LRT kenbaar 

gemaakt dat corporaties klaar staan om te helpen bij deze vertaalslag. Het deel 

van de totale opgave dat bestaat uit de taakstelling is reeds verdeeld aan de hand 

van de bestaande systematiek (inwoneraantal) en blijft onveranderd.  

Bovenstaand doel kan gehaald worden door (1) vergunninghouders een 

corporatiewoning toe te wijzen, (2) door ze onder te brengen in een hotel of 

andersoortige accommodatie door gebruik te maken van de hotel- en 

accommodatieregeling, of (3) door ze te huisvesten in een tussenvoorziening. De 

realisatie van deze tijdelijke woonvoorzieningen betekent bovendien dat een 

verhoogde uitstroom van vergunninghouders niet direct tot een hogere druk op 

de reguliere woningmarkt leidt en wel meetelt in de realisatie van de taakstelling. 

Tijdelijke woonvoorzieningen kunnen gelijktijdig of volgtijdelijk bovendien ook 

gebruikt worden voor huisvesting van andere aandachtsgroepen dan 

vergunninghouders. Door u is via de PRT’s de afgelopen maanden al hard gewerkt 

aan het in kaart brengen van kansrijke locaties voor tijdelijke bewoning. We 

hopen dat deze inzet onverminderd groot blijft. 

Vooruitblik huisvestingsopgave 2022 

Indien bovengenoemde opgave wordt gehaald, dan resteert een achterstand van 

4.086 personen uit eerdere taakstellingen. Daarnaast start per 1 januari 2022 een 

nieuwe taakstelling van 10.000 personen. De totale huisvestingsopgave voor de 

periode 1 januari – 30 juni wordt daarmee 14.000 vergunninghouders. Inzet 

vanuit het kabinet is om tot 1 juli 2022 het resterende deel van de achterstand in 

te halen. Inclusief taakstelling 2022-I betekent dit het (tijdelijk) huisvesten van 
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2.333 vergunninghouders per maand (waarvan 667 t.b.v. het inlopen van de 

achterstand). Binnen de provincie kunnen taakstelling en achterstanden daarop 

worden herverdeeld onder gemeenten. In tabel 3 in de bijlage is een overzicht 

gegeven van de voorlopige opgave per provincie, onder de aanname dat 

eerdergenoemde inhaalopgave in 2021 wordt gehaald. 

Vervolg 

Aangezien een deel van deze opgaven al voor het eind van het jaar moeten zijn 

ingevuld, vragen wij u om via uw PRT zo spoedig mogelijk aan te geven hoe de 

PRT deze opgave wil realiseren, in het bijzonder de opgaven voor de korte 

termijn. Tijdens het Rijksherenoverleg zal hier nader over worden gesproken 

teneinde concrete afspraken te maken. Daarnaast vragen wij u om samen met 

ons te werken aan een periodieke informatievoorziening naar de LRT en andere 

relevante gremia om de voortgang van de gecombineerde opgave op het terrein 

van opvang en huisvesting te monitoren. Ook hierover zal tijdens het aanstaande 

Rijksherenoverleg worden doorgesproken, met de toezegging dat u in de aanloop 

naar dit overleg nog toegespitste informatie ontvangt. 

Om u zo goed mogelijk te helpen bij die opgaven treft u in de bijlage bij deze 

brief een overzicht van verschillende vigerende ondersteuningsmaatregelen. Deze 

maatregelen zijn deels ter herinnering van reeds bestaande maatregelen, maar 

ook deels nieuwe maatregelen, gedacht kan worden aan de hotel- en 

accommodatieregeling die per 5 november jl. operationeel is geworden. 

Daarnaast heeft het ministerie van BZK opdracht gegeven aan het RVB om 

gemeenten gericht te ondersteunen bij het concretiseren van locaties voor de 

realisatie van 2000 nieuwe eenheden in (tussen)voorzieningen, ongeacht of deze 

in eigendom zijn van het Rijk of niet. Samen met u zijn we continu op zoek naar 

verbetering van de ondersteuning, maar wij vragen u om de acties zoals 

hierboven omschreven al zo goed als mogelijk in gang te zetten. 

We beseffen dat de in deze brief gestelde opgaven ten aanzien van opvang en 

huisvesting veel vragen van gemeenten en provincies. Toch is het van groot 

belang dat deze opgaven worden gerealiseerd om asielzoekers en 

vergunninghouders goed op te vangen en een goede start te kunnen geven in 

Nederland. Wij willen u nogmaals hartelijk bedanken voor de inzet die u al heeft 

gepleegd en voor het constructief meedenken met het invullen van de in deze 

brief benoemde opgaven. 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 

De staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, 
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in afstemming met  

de voorzitters van het Interprovinciaal Overleg,  

de Vereniging van Nederlandse Gemeenten,  

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers. 



 

1 
 

Bijlage 1 – overzicht van voorwaarden aan locaties aan moeten voldoen 

 

Reguliere opvanglocaties – 1.200 reguliere opvangplekken 
 
Het COA zal deze locaties in principe runnen, zie hieronder de verantwoordelijkheden vanuit 
omvang perspectief.  
 
Om te waarborgen dat het COA de juiste kwaliteit en voorzieningen in de opvang en begeleiding 
van asielzoekers kan bieden, is een zekere omvang van locaties van belang. Dit om onder andere 

de juiste personeelsinzet te kunnen borgen. De omvang en looptijd is ook van belang om de 
bedrijfsvoering in brede zin te kunnen realiseren. 
 
Het COA hanteert daarom rondom het werven, inrichten en operationaliseren van nieuwe reguliere 
locaties de volgende uitgangspunten:  
 

- Een ondergrens van 300 plekken per reguliere opvanglocatie; 

- Een locatie van 100-200 plekken alleen in te zetten als aanvullende opvang (beheer door een 

externe partij en begeleiding door COA) of in de nabijheid (ongeveer 7 kilometer) van een 

bestaand azc;  

- Onder de 100 plekken is alleen mogelijk wanneer de locatie direct in gebruik kan worden 

genomen (zoals hotels, vakantieparken etc.), waar andere partijen de personele capaciteit 

invullen, en waar, asielzoekers veilig en leefbaar kunnen worden gehuisvest zonder 

aanvullende werkzaamheden. 

- Een minimale looptijd van een zes maanden voor een locatie. 

- Qua programma van eisen gelden de normale voorwaarden, maar er dienen ook voldoende 

mogelijkheden te zijn tav recreëren, trainingen en dergelijke. 

- De locaties kunnen worden ingezet voor alle reguliere doelgroepen voor het COA, met 

uitzondering van amv’s. 

 

Speciale uitvraag – AMV 10 x 50 AMV opvangplekken 

Het COA zal ook deze gevraagde opvangplekken runnen. Met name vanwege de opleidingseisen 

van het personeel. Bij de locatiekeuze is het volgende van belang: 

- Voorkeur heeft de uitbreiding van bestaande amv locaties of bestaande AZC’s met een 

maximum van 50 extra AMV opvangplekken. Als dit ten koste gaat van reguliere plekken, dan 

dient in verlengde daarvan elders in deze omgeving reguliere capaciteit gerealiseerd te worden.  

- Het openen van een nieuwe AMV stand alone locatie (niet zijnde een bestaande locatie) 

betekent dat er tussen de 25 en 50 plekken beschikbaar dienen te zijn (niet kleiner en niet 

groter). Looptijd dient minimaal 3 maanden te zijn i.v.m. de balans tussen personele werving 

en capaciteitsnood  

- Een school/ISK binnen een straal van 12 km.    

- Aan de voorkant helder maken dat wanneer de locatie beschikbaar is dit niet betekent direct 

bezet. Zal gefaseerd gaan voor beheersbaarheid en kans op uitbreiden van personeel.  

- Er dienen aan de voorkant goede afspraken gemaakt te worden met o.a. relevante 

maatschappelijke organisaties zoals scholenkoepels en Nidos en andere relevante partners. 

- Qua programma van eisen gelden de normale voorwaarden, maar er dienen ook voldoende 

mogelijkheden te zijn tav recreëren, trainingen en dergelijke 

 

Speciale uitvraag: sobere opvang 2 x 50 opvangplekken 

- Dit betreft bij voorkeur een uitbreiding op een bestaande (reguliere) locatie 

- Om dit beheersbaar vorm te geven vindt de sobere opvang plaats op een apart, door een hek 

afgesloten, gedeelte van de locatie 

- Dit is alleen toegankelijk na een toegangscontrole door een beveiligingsorganisatie. Ook dienen 

bewoners zich daar te melden voor ze naar buiten willen gaan. 



Bijlage 2 – Verdeling opgave 1.200 extra opvangplekken per provincie 

Uitgaande van de vrijgestelde provincies Drenthe, Flevoland, Friesland, Gelderland en Groningen 

worden de 1.200 extra opvangplekken volgens de volgende verdeelmethodiek toebedeeld: 

- 40% (480 opvangplekken van de 1.200) worden naar rato inwonertal verdeeld. 

- 60% (de overige 720 opvangplekken) wordt verdeeld op basis van eerdere prestaties 

(percentage opvangplekken op 4 november 2021). 

Dit betekent de volgende opgave voor de niet-vrijgestelde provincies: 

1. Limburg (LB) 

2. Noord-Brabant (NB) 

3. Noord-Holland (NH) 

4. Overijssel (OV) 

5. Utrecht (UT) 

6. Zeeland (ZL) 

7. Zuid-Holland (ZH) 

 

Provincie

Percentage 

inwonertal

Percentage 

opvangplekken

Extra opvangplekken 

o.b.v inwonertal 

(480)

Extra opvangplekken 

o.b.v eerdere 

prestaties (720)

Totaal aantal extra 

opvangplekken

Limburg 8,4% 15,1% 41 108 149

Noord-Brabant 19,5% 28,5% 93 205 299

Noord-Holland 21,9% 15,8% 105 114 218

Overijssel 8,8% 13,9% 42 100 143

Utrecht 10,3% 8,6% 49 62 111

Zeeland 2,9% 4,4% 14 31 45

Zuid-Holland 28,2% 13,8% 135 99 235

Totaal 100% 100% 480 720 1200



Bijlage 3: Opgave inlopen achterstanden taakstelling 

 

Tabel 1 – Verdeling opgave restant 2021 naar provincie 

 Resterende 
taakstelling 
2021-II per 

1/11/21 

Totale 
achterstand per 

1/7/21 

In te lopen 
in 2021 

Totaal nog te 
huisvesten in 

2021 

 Beschikbare 
koppelingen 

NL 3.415 5.586 1.500 4.915  9.974 

FR 185 313 84 269  562 

GR 150 234 63 213  351 

DR 74 159 43 117  324 

OV 245 402 108 353  862 

FL 49 180 48 97  317 

NH 619 884 237 856  1.604 

GL 459 633 170 629  1.098 

UT 272 529 142 414  827 

ZH 627 859 231 858  1.974 

ZL 52 118 32 84  158 

NB 548 737 198 746  1.219 

LB 135 538 144 279  678 

 

Tabel 2 – Verdeling opgave 2022-I naar provincie 

 Taakstelling 2022-I Resterende 
achterstand 

Niet behaald 2021 Totaal 

NL 10.000 4.086 0 14.086 

FR 373 229 0 602 

GR 334 171 0 505 

DR 285 116 0 401 

OV 668 294 0 962 

FL 242 132 0 374 

NH 1.648 647 0 2.295 

GL 1.206 463 0 1.669 

UT 780 387 0 1.167 

ZH 2.124 628 0 2.752 

ZL 223 86 0 309 

NB 1.474 539 0 2.013 

LB 643 394 0 1.037 

 



Overzicht ondersteuningsmaatregelen vanuit het Rijk voor (tijdelijke) huisvesting 

Regeling huisvesting aandachtsgroepen (RHA) 

Deze specifieke uitkering (SPUK) dient om gemeenten te ondersteunen bij het realiseren van 

passende woon- en verblijfsruimten voor aandachtsgroepen (incl. vergunninghouders). Hiervoor is 

€ 31 miljoen beschikbaar met een maximum van € 1 miljoen per gemeente. De SPUK bedraagt 

max. € 5.000 per te realiseren woonruimte en maximaal € 2.500 per te realiseren verblijfsruimte. 

De aanvraagperiode loopt van 28 oktober tot en met 25 november, zie de webpagina. 

Regeling huisvesting statushouders 

Er is in totaal € 18 miljoen beschikbaar voor (1) de realisatie van huisvesting voor 

vergunninghouders en het ondersteunen van gemeenten door RVB en (2) voor concrete (tijdelijke) 

huisvestingsprojecten voor statushouders die na de zomer via de inventarisaties aan de PRT’s naar 

voren zijn gebracht en die op korte termijn bestuurlijk rond kunnen komen. De gevraagde 

rijksbijdrage is niet groter dan het financiële tekort en betreft niet meer dan 40% van de totale 

kosten zoals blijkt uit de businesscase. Kosten voor niet-fysieke zaken vallen buiten deze regeling.  

Hotel- en accommodatieregeling (Besluit tijdelijk onderdak in hotels en andere 

accommodaties) 

Gemeenten kunnen op grond van dit tijdelijke besluit ervoor kiezen om statushouders tijdelijk 

onder te brengen in een hotel of accommodatie. De statushouders tellen dan mee voor de 

taakstelling. Het besluit is op 1 november 2021 ingetreden voor de duur van zes maanden. Het 

besluit eindigt wanneer het maximum van 2.500 geplaatste vergunninghouders via deze regeling 

is bereikt of de termijn van zes maanden is verstreken. Tijdens het tijdelijke verblijf verstrekt het 

COA (voor de maximale duur van 6 maanden na plaatsing) de vergunninghouder basale 

verstrekkingen (eet- en leefgeld en een toelage) en biedt daarnaast de gemeenten éénmaal een 

vast bedrag ter vergoeding van het tijdelijke verblijf en passende begeleiding. Gemeenten die 

gebruik wensen te maken van deze ondersteuningsmaatregel maken dit verzoek kenbaar aan 

COA.  

RVV Tijdelijke woningen (vrijstelling verhuurderheffing) 

De vrijstelling voor tijdelijke en flexibele woningen – RVV Tijdelijke woningen – biedt 

verhuurderheffingplichtige verhuurders fiscaal voordeel als zij tijdelijke sociale huurwoningen 

hebben gerealiseerd. Met deze vrijstelling hoeft men voor maximaal 15 jaar geen 

verhuurderheffing te betalen voor de gerealiseerde tijdelijke woningen. De vrijstelling kan worden 

aangevraagd voor woningen die u heeft gerealiseerd tussen 1 januari 2020 en 31 december 2024. 

U heeft jaarlijks tot 1 juli de gelegenheid om een aanvraag te doen voor gerealiseerde woningen in 

het voorafgaande jaar, zie de webpagina.  

De Financieringsfaciliteit Binnenstedelijk Transformatie (voor initiatiefnemers 

(ontwikkelaars) van transformatieprojecten) 

De Transformatiefaciliteit stimuleert de voorfinanciering voor kansrijke woningbouwprojecten met 

een (nog) onzeker rendement op voormalige bedrijfs- en industrielocaties in grote steden. Het 

ministerie van BZK heeft hiervoor middelen beschikbaar gesteld in de vorm van zakelijke leningen. 

De leningen worden verstrekt en beheerd door het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting (SVn). BZK 

heeft € 58 miljoen beschikbaar gesteld. Het te lenen bedrag kan variëren van € 1 tot 3,5 miljoen. 

Voor aanvragen kunt u terecht bij het SVn. 

Expertise 

• Vanuit het Expertteam Woningbouw van RVO zijn transformatie-experts beschikbaar die 

gemeenten kunnen ondersteunen in het op korte termijn transformeren van een locatie naar 

woonruimte voor o.a. statushouders. Voor een gemeente is de eerste afspraak kosteloos. Voor 

verdere inzet betaalt het Rijk 50% voor u, tot een maximum bedrag van € 6.000. 

• De Versnellingskamer Flexwonen ondersteunt gemeenten bij het realiseren van locaties voor 

flexibele tussenvoorzieningen voor onder andere statushouders. Deze versnellingskamers 

maken onderdeel uit van de maatregelen uit de Stimuleringsaanpak Flexwonen. Meedoen aan 

de versnellingskamers is kosteloos, u kunt mailen naar flexwonen@minbzk.nl. 

• RVB heeft opdracht gekregen gemeenten ondersteuning aan te bieden voor het concretiseren 

van locaties. Deze ondersteuning kan ook geboden worden indien met de locatie geen 

Rijksbezit gemoeid is.  

 

























 

Agenda overleg provinciale regietafel asiel Drenthe 
 
 
 
Datum en tijd:  
12 januari 2022 16.00 – 16.45 uur  
 
Locatie: 
- Fysiek:  gemeentehuis Assen, Noordersingel 33 te Assen 
- Digitaal:  dezelfde link als voor RBT, link wordt separaat toegestuurd 
 
 
1. Opening  

 
 

2. Mededelingen 
 
 
3. Toelichting door Nidos (  en ) op hun vraag aan gemeenten om extra kleinschalige 

opvangplekken voor alleenstaande minderjarige statushouders te realiseren. 
 
 

4. Verslag vergadering regietafel 1 december 2021 (bijgevoegd) 
 
 

5. Opgave en realisatie stand van zaken asielopvang en huisvestingsopgave 
a) Situatieschets vanuit het COA (bijgevoegd) 

NB: de situatieschets is aangepast aan de actualiteiten. Er ontbreekt alleen nog een update van de 
alleenstaande vergunninghouders.  

b) Rapportage versnelling huisvesting statushouders Drentse gemeenten (bijgevoegd) 
 
 
6. Communicatie 

 
 

7. Rondvraag 
 
 

8. Sluiting  
 
 
 
Bijlagen:  

• Verslag vorig overleg  
• Situatieschets COA  
• Drents overzicht mogelijkheden versnelling huisvesting 

 
 
Deelnemers:  

• Commissaris van de Koning  
• Burgemeesters Drentse gemeenten 
• Ministerie J&V 
• Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers 
• Ondersteuning, vanuit gemeente, VRD en provincie 



































Bijlagen - peildatum 6 januari 2022
- Stand van zaken taakstelling VGH per provincie
- Stand van zaken alleenstaande VGH per provincie
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wordt nu verder uitgewerkt en doorgerekend. De planeconoom van het Impulsteam Wonen is 

gevraagd hierbij mee te kijken.  

 

Coevorden 

Er loopt een locatieonderzoek voor flex woningen (project via RVO/ . Als hier iets geschikts 

uitkomt is er een PL nodig, want gemeente heeft die zelf niet. Mix met statushouders is bespreekbaar. 

Er is een vakantiepark in de buurt van het huidige AZC, dat wellicht geschikt zou zijn voor de locatie 

voor AMV’s, maar deze lijkt momenteel niet beschikbaar. Naar aanleiding van een Nidos-brief heeft 

Coevorden algemene vragen gesteld over het huisvesten van AMV’s, die wij vervolgens namens alle 

gemeenten hebben voorgelegd aan het COA en het landelijke coördinatieteam. De inzichten tot nu toe 

hebben we teruggekoppeld aan de gemeenten. 

 

De Wolden 

Heeft aangegeven meerdere opties te hebben voor flex woningen waar ook statushouders gehuisvest 

kunnen worden. Dit zal de komende periode verder worden verkend. Daarbij is opgemerkt dat de 

capaciteit een aandachtspunt is, gezien de vele vacatures in de organisatie. De Wolden en 

Hoogeveen zijn samen met woningcorporatie Domesta bezig met een analyse naar het aantal 

beschikbaar gestelde woningen aan statushouders tot dusver. Om zo een doorkijk te maken naar het 

toekomstige sociale woningaanbod (Thuiskompas). Voor Hoogeveen is dit al gereed. Hun conclusie is 

dat de taakstelling van 10% zou moeten lukken.  

 

Emmen  

Emmen heeft een pand in het centrum dat getransformeerd kan worden van kantoor naar woningen. 

Dit betreft vastgoed van RVB en is een optie voor de middellange termijn. Gemeente, RVB en de 

Rijksbouwmeester gaan in januari hierover verder doorpraten op locatie. RVB heeft een 

procesbegeleider voor verdere planontwikkeling ingezet. Emmen heeft subsidie aangevraagd via de 

BZK-regeling aandachtgroepen en dat is gehonoreerd. De RVB-aanvraag voor de BZK-regeling 

statushouders is niet ingewilligd, omdat er nu nog teveel onbekend is en realisatie in 2022 niet 

haalbaar wordt geacht.  

 

De beoogde locatie voor flex woningen kent ook andere initiatieven en het is de vraag of tijdelijke 

huisvesting van statushouders daar wel haalbaar is. Er zijn mogelijk andere locaties beschikbaar. 

Maar Emmen wil eerst meer informatie van RVB over de units en ook duidelijkheid hebben over 

compensatie meerkosten. Wat het laatste betreft hebben wij hiervoor antwoorden verzameld bij SZW 

en deze recent teruggekoppeld aan alle gemeenten.  

 

Hoogeveen  

Heeft van de 3 opties voor flex woningen nu 1 gekozen om verder uit te werken samen met Domesta. 

Daarnaast loopt er nog een onderzoek naar zorgpanden, die geschikt kunnen zijn voor statushouders. 

Hier volgt binnenkort meer informatie over. 

 

Meppel  

De burgemeester heeft aangegeven de focus voor de komende maanden te leggen bij de asielopvang 

(hotelboot) en dat er nu onvoldoende capaciteit is om de versnelling erbij te doen.  























 
Agenda overleg provinciale regietafel asiel Drenthe 

 
 
 
Datum en tijd:  
6 juli van 11.30 – 12.00 uur 
 
Locatie: 
- Fysiek:  gemeentehuis Assen, Noordersingel 33 te Assen 
- Digitaal:  Starleaflink wordt naar de betreffende deelnemers gestuurd 
 
 
 
 
1. Opening & mededelingen 

 
2. Actualiteit 

 
3. Overzicht flexwonen aandachtgroepen/statushouders (overzicht bijgevoegd) 

Dit overzicht is op basis van het landelijk verzoek aan de PRT’s tot versnelling taakstelling huisvesting 
statushouders augustus 2021 tot stand gekomen. Hiervoor zijn twee gespreksrondes (oktober ’21 en 
mei ’22) langs de gemeenten door de provincie uitgevoerd. Dit overzicht geeft een beeld van de 
‘versnelling’ per gemeente.  
 
Recentelijk is het verzoek gedaan aan de veiligheidsregio Drenthe om 195 statushouders versneld en op 
korte termijn (tijdelijk) te huisvesten. In het BAO is afgesproken om de wethouders wonen van de 
gemeenten en de gedeputeerde wonen met elkaar in overleg te laten gaan. Het doel van dit overleg is 
komen tot het inzicht wat de gemeenten hierin zelfstandig kunnen betekenen en welk gedeelte vraagt 
om een zo mogelijk gezamenlijke oplossing. Aan de VDG is gevraagd om dit te faciliteren.  
 
De stappen die reeds in het eerdere proces zijn gezet kunnen behulpzaam zijn in deze (nieuwe) 
versnellingsopgave.  
 
Vraag is wel of deze 195 statushouders betrekking hebben op de taakstelling voor 2e helft 2022? 
 

4. Stand van zaken NIDOS locaties.  
Naar aanleiding van de eerdere bestuurlijke en ambtelijke PRT-gesprekken is afgesproken dat 
gemeenten binnen de organisatie gaan kijken naar mogelijkheden om minderjarige statushouders te 
huisvesten. Op pagina 2 een overzicht met de stand van zaken. Ter informatie.  
 

5. Rondvraag 
 
6. Sluiting  
 
 
 
 
 
 
 
 
  





Agenda overleg provinciale regietafel asiel Drenthe 
 
 
Datum en tijd:  
12 oktober 2022, 19.00 – 20.00 uur  
(inloop vanaf 18.00 uur, met mogelijkheid tot warme maaltijd)  
 
Locatie: 
- Fysiek:  Provincie Assen, Westerbrink 1 te Assen 
- Digitaal:  link wordt separaat toegestuurd 
 
 
1. Opening & mededelingen 

a) Uitnodiging voor burgemeesters Masterclass AZC (uitnodiging bijgevoegd) 
 

2. Toelichting op de (landelijke) ontwikkelingen, bestuurlijke afspraken en Kabinetsmaatregelen door  
BZK/J&V 
Op 26 augustus jl. hebben Rijk, VNG, IPO en Veiligheidsberaad nadere bestuurlijke afspraken gemaakt 
om de acute noodsituatie in Ter Apel het hoofd te bieden en gezamenlijk uit de opvangcrisis te komen en 
te blijven. Tevens heeft het kabinet (tijdelijke) maatregelen aangekondigd om de instroom en daarmee 
de druk op de opvang te verminderen. In bijgevoegde brief en bijlagen zijn deze afspraken en 
maatregelen verwoord. Door een vertegenwoordiger van BZK/J&V wordt hier een toelichting op gegeven 
en er is gelegenheid om vragen te stellen en aandachtspunten te delen.  
 

3. Nidos/AMV 
In de brief van 7 september vraagt het kabinet om 25-30 eengezinswoningen per provincie, die ingezet 
kunnen worden als kleinschalige wooneenheden voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen met 
een status ten behoeve van het NIDOS. Middels bijgevoegde brief wordt dit verzoek concreet gemaakt 
voor Drenthe. Tevens treft u de stand van zaken van de opvang in Drenthe aan. Aanvullend daarop heeft 
het NIDOS laten weten dat ze op dit moment in gesprek zijn met de gemeenten Midden-Drenthe (6 
plekken), Coevorden (11 plekken) en De Wolden (1 woning).  
 
De heer , directeur opvang Nidos, is aanwezig voor een eventuele aanvullende toelichting op 
dit verzoek.  

 
4. Versnelling huisvesting statushouders 

De huisvesting van statushouders is een gemeentelijke verantwoordelijkheid en elke gemeente geeft 
daar op dit moment, desgewenst met ondersteuning van provincie/Rijk, een eigen invulling aan. In 
bijgevoegd document een overzicht van de realisatie van de taakstelling per 1 oktober 2022.  

 
In de bestuurlijke afspraken tussen het Rijk en de medeoverheden is overeengekomen dat,  
vooruitlopend op de hoge taakstelling 2023, voor de tweede helft van 2022 te streven om meer dan 
20.000 vergunninghouders te huisvesten. Dit is geen extra taakstelling, maar een manier om gezien de 
noodzaak van een snellere uitstroom uit de AZC’s een voorsprong te nemen op de taakstelling voor de 
eerste helft van 2023. 
 
Om te komen tot een versnelling op de huisvesting kunnen gemeenten woningen toewijzen uit de 
bestaande woningvoorraad, huisvesten in tussenvoorzieningen of andere tijdelijke voorzieningen of 
nieuwe flexwoningen realiseren. Op 13 oktober wordt in het VDG overleg Wonen (inclusief provincie en 
woningbouwcorporaties) concreet gesproken hoe er op deze versnellingsinstrumenten gezamenlijk 
ingezet kan worden en waar.   
 
De PRT’s worden gevraagd om regie te voeren op de uitvoering van deze bestuurlijke afspraak en 
hierover te rapporteren.  
 
 



 
 
 

5. Asielopvang in Drenthe 
Situatieschets met korte en langdurige opvangplekken van het COA bijgevoegd.  
 
Eén van de bestuurlijke afspraken, zoals verwoord in de brief van 7 september, betreft het organiseren 
van langdurig inzetbare opvanglocaties op basis van de capaciteitsbehoefte die tweemaal per jaar wordt 
vastgesteld.  De capaciteitsbehoefte is onlangs verhoogd naar 51.000 plekken (landelijk). Voor Drenthe 
betekent dit in totaal 3.268 reguliere plekken. Drenthe heeft momenteel 3.275 reguliere 
asielopvangplekken en daarmee is deze opgave ingevuld. 

   
6.    Evenredige verdeling asielopgave in Drenthe 

Zie bijgevoegde memo.  
  

7.    Governance  
Diverse regionale overleggremia zorgen voor afstemming tussen organisaties op de verschillende 
asielthema’s. De algehele regie op de asielketen in Drenthe berust bij de PRT, maar verschillende 
onderdelen hiervan worden op andere regionale tafels afgestemd. Onderstaande tabel geeft overzicht 
over welk platform zich waarop richt. Ter informatie.  
 

Onderwerp Regionale afstemming  
Algehele coördinatie asielopvang en huisvesting 
statushouders in Drenthe 

Provinciale regietafel Drenthe  

Gezamenlijke uitvoering versnelling huisvesting 
statushouders, realisatie flexvoorzieningen, etc.  

VDG Wonen  

(crisis)noodopvang en opvang Oekraïne Veiligheidsregio Drenthe (BAO) 
 

8.   Communicatie 
 
9.   Rondvraag & sluiting  
 
 
 
 
 
 
 
Deelnemers:  
• Commissaris van de Koning (voorzitter) 
• Burgemeesters Drentse gemeenten 
• Wethouders en gedeputeerde ‘Wonen’ 
• Ministerie /BZKJ&V 
• Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers 
• Ondersteuning, vanuit gemeente, VRD en provincie 







 

Verzoek van Nidos aan PRT om 25/30 eengezinswoningen (KWE’s) per provincie 

 

Landelijke urgentie 

Het afgelopen jaar is de opvangcrisis in toenemende mate geëscaleerd. Doorstroom naar en 

realisatie van opvangplekken binnen gemeenten (zowel voor COA als Nidos) vindt al langere tijd 

onvoldoende plaats waardoor de situatie in Ter Apel – in het bijzonder voor amv - steeds 

schrijnender is geworden. Sinds enkele weken brengen alleenstaande minderjarigen vreemdelingen 

(amv) regelmatig de nacht door op stoelen in een wachtruimte. De veiligheid van deze groep 

jongeren kan hierdoor niet worden gegarandeerd. Zonder perspectief op structurele opvangplekken 

is niet uitgesloten dat amv op korte termijn niet meer terecht kunnen in Ter Apel. Er is in februari 

2022 tevens een uitvraag gedaan via de PRT’s t.b.v. het starten en uitbreiden van de kleinschalige 

opvang binnen gemeenten, dit heeft echter onvoldoende resultaat opgeleverd. Dit is dan ook de 

reden dat Nidos de LRT nogmaals heeft aangeschreven met een concreet verzoek om 25-30 

eengezinswoningen per provincie. 

 

Lokale kleinschalige opvang  

Nidos draagt momenteel zorg voor de kleinschalige opvang van ruim 700 amv. Vanuit de laatste 

prognose blijkt dat dit aantal voor eind 2022 dient te groeien naar 1400 plekken. Om deze uitbreiding 

van de kleinschalige opvang dit jaar te kunnen realiseren, is het verzoek van Nidos voor 25-30 

eengezinswoningen (100-120 amv) per provincie opgenomen in de uitvraag van de LRT aan de PRT’s. 

Met gemiddeld één woning per gemeente is verlichting van Ter Apel en de groei naar 1400 plekken 

haalbaar. Om dit te kunnen realiseren is regionale inzet en creativiteit nodig. Nidos doet daarom een 

beroep op alle gemeenten in Nederland om een bijdrage te leveren aan duurzame opvangplekken 

voor deze statushouders.  

Indien deze woningen op korte termijn beschikbaar worden gesteld, kan Nidos samen met haar 

netwerk van regionale partners kleinschalige opvang bieden in de vorm van kleine wooneenheden 

(KWE’s) – woningen voor 3-5 amv met ambulante begeleiding, gericht op integratie en 

zelfredzaamheid. Landelijk én lokaal betekent dit minder tijdelijke en grootschalige oplossingen en 

een bijdrage aan de ontlasting van Ter Apel. Bovenal kan in deze woningen, zeker gezien de 

verlengde opvang die vanaf 1 januari 2023 ingaat, een duurzame plek geboden worden aan deze amv 

met status. 

 

In Drenthe  

is de volgende kleinschalige opvang reeds gevestigd (de uitvraag is bovenop onderstaande aantallen 

voor de gehele provincie) 

• Assen – 31 amv 

• Emmen – 8 amv 

 



 

Achtergrondinformatie verzoek van Nidos aan LRT om 350 eengezinswoningen (KWE’s)  

 
1. Opvangmodel amv  

In het opvangmodel is zowel geregeld op welke wijze alleenstaande minderjarige vreemdelingen 
(amv) worden opgevangen (primair aan de hand van leeftijd en verblijfsstatus), als de taakverdeling 
in de uitvoering tussen COA en Nidos. Nidos biedt volgens dit model o.a. opvang aan:   

• Amv van 15 jaar en ouder met vergunning binnen de kleinschalige opvang (in de vorm van 
KWE(+) en KWG)  

 

2. Verzoek om KWE’s 

Het verzoek van Nidos en haar contractpartners betreft een vraag om een kleine wooneenheden 

(KWE’s). KWE’s zijn veelal eengezinswoningen waar plek is voor 3 – 5 jongeren. Het gaat hierbij om 

statushouders tussen de 15 en 17 jaar. Deze jongeren hebben als perspectief integratie. De jongeren 

binnen een KWE worden ambulant begeleid. Per vier jongeren is gedurende 28,5 uur per week een 

mentor aanwezig die de jongeren begeleid richting zelfredzaamheid. 

Naast KWE’s zijn Nidos en haar contractpartners ook nog steeds op zoek naar kinderwoongroepen 

(KWG’s). Dit is een woongroep met 9-12 plekken waar statushouders in de leeftijd van 15 tot 17 jaar 

24/7 begeleid worden. 

Amv worden bij verhuizing vanuit COA naar een KWE of KWG (kleinschalige opvang Nidos) direct 

geteld voor de taakstelling van de ‘ontvangende’ gemeente. 

3. Verlengde opvang 

Het kabinet heeft vanaf 1 januari 2023 een concrete toezegging gedaan voor de structurele financiële 

dekking voor de verlengde opvang en begeleiding van ex-amv’s binnen de kleinschalige opvang en 

opvanggezinnen. Dit betekent dat uitstroom op basis van maatwerk flexibel plaats kan vinden tussen 

18 en 21.  

4. Contact 

Heeft u vragen n.a.v. deze informatie, neem dan contact op door een e-mail te sturen naar 

BureauOpvang@nidos.nl. 

Nidos kan snel duurzame en structurele kleinschalige opvang vormgeven, met opvang in met 

name eengezinswoningen (KWE’s). Deze opvang is door de kleinschaligheid per locatie snel te 

realiseren en legt – door grote spreiding – minder druk op lokaal draagvlak. Mede daarom is in 

de brief “Besluitvorming Opvangcrisis” van 26 augustus jl. het verzoek van Nidos aan 

gemeenten van 25-30 eengezinswoningen per provincie opgenomen (350 in totaal). Deze 

woningen – samen goed voor opvang voor 1400 amv – kunnen de capaciteit op korte termijn 

op orde brengen. En aangezien het gaat om opvang voor jongeren met een verblijfvergunning 

– of naar verwachting die op korte termijn verkrijgen – tellen zij mee voor de taakstelling en is 

dit een onderdeel van de huisvesting vergunninghouders. Voor alle duidelijkheid dit betreft 

350 extra woningen ten opzichte van de reeds beschikbaar gestelde huizen/locaties door de 

gemeenten. 

Bron: brief LRT ‘verzoek 350 eengezinswoningen (KWE) voor alleenstaande minderjarige vluchtelingen met een verblijfstatus’, 2 
september 2022 









































Bijlagen – peildatum 3 oktober 2022

- Stand van zaken taakstelling VGH per gemeente
- Stand van zaken alleenstaande VGH per gemeente

26







MEMO 

 
Aan : Leden Provinciaal Regietafel Drenthe 

Van : Commissaris van de Koning, voorzitter PRT Drenthe 

Datum : 9 oktober 2022 

Onderwerp : evenredige verdeling asielopgave Drenthe 

 
 
 
Zoals afgesproken brengt het Rijk zo spoedig mogelijk spoedwetgeving in consultatie die: 
• een wettelijke taak creëert voor gemeenten om asielopvang te realiseren en; 
• het voor gemeenten mogelijk maakt om de taakstelling voor asielzoekers en huisvesting 

statushouders onderling uit te wisselen. 
 
De beoogde inwerkingtreding van deze nieuwe wet is 1 januari 2023. Het is daarbij de verwachting 
dat elke gemeente op basis van de regionale taakstelling, een x-aantal asielzoekers moet opvangen. 
Gelet op de minimale omvang per opvanglocatie, is het daarbij de gedachte dat de gemeenten in de 
provincie met elkaar in overleg treden om de gemeentelijke taakstelling gezamenlijk en 
gecoördineerd op te pakken en uit te werken in een plan. 
 
Drenthe 
Om richting te geven aan de asielopvang in 
Drenthe voor de komende jaren heeft de PRT 
in mei 2021 ingestemd met een provinciaal 
plan. Dit plan is gebaseerd op de landelijke 
Uitvoeringsagenda Flexibilisering Asielketen en 
geeft richting op welke wijze de (langdurige) 
asielopvang plaatsvindt in onze provincie. De 
regionale/Drentse taakstelling betreft 
momenteel 3.268 reguliere plekken. Het aantal 
reguliere Drentse plekken treft u hiernaast 
aan. Daar komen binnenkort nog 150 plekken 
bij (50 Aalden, 100 Emmen).  
 
Drenthe geeft hiermee invulling aan deze regionale taakstelling.  
 
Evenredige verdeling asielopgave 
De invulling van deze reguliere asielopgave wordt nu en de komende jaren door een aantal 
gemeenten gedragen. Indachtig de nieuwe wetgeving is het de vraag hoe we op korte termijn de 
puzzel kunnen leggen om tot een (meer) evenredige invulling van de asielopgave in Drenthe te 
komen voor zowel de korte als de lange termijn. Dit agendapunt biedt ruimte om hierover met elkaar 
van gedachten te wisselen, mede als richting voor de verdere ambtelijke uitwerking.  

Locatie Regulier Noodopvang Totaal

AALDEN - witte zandpad 450       

ASSEN - schepersmaat 1.010     

EELDE - burg. j.g. legroweg 83         

EMMEN - wilhelmsweg 624       

HOOGEVEEN - kinholtsweg 940       

PATERSWOLDE - mw. bahler-boermalaan 154       

VEENHUIZEN - plantsoenstraat 22         

VRIES - sportlaan 28         

ASSEN - balkenweg 60                

ASSEN - de haar 500              

MEPPEL - paradijsweg 98                

SPIER - oude postweg 68                

Totaal 3.311     726              4.037 

Huidige capaciteit bekend op 4 oktober 2022

Capaciteit

























 

 

Agenda overleg provinciale regietafel asiel Drenthe 
 
 
Datum en tijd:  
12 december 2022, 14.00 – 15.00 uur  
 
Locatie: 
- Fysiek:  Stadhuis te Assen 
- Digitaal:  link wordt separaat toegestuurd 
 
 
1. Opening & mededelingen 

 
2. Verslag over 12 oktober 2022  

Verslag ter vaststelling bijgevoegd 
 
3. Toelichting op de (landelijke) ontwikkelingen, bestuurlijke afspraken en Kabinetsmaatregelen door  

van BZK/J&V 
a. Stand van zaken m.b.t. ‘de spreidingswet’ (mondeling) 
b. Aangepaste capaciteitsbehoefte asielopvang en verdeling daarvan over de provincies (brief).  

 
4. Voortgang en vervolg asielopgave Drenthe 

a) Ter bespreking: de voortgang en invulling van de asielopgaven (memo)  
b) Stand van zaken transitieplan crisisnoodopvang (mondeling) 

 
5. (Versnelling) huisvesting statushouders (bijlage) 

a) Stand van zaken realisatie taakstelling per 1 december 2022  
b) Stand van zaken in Drenthe over versnellen flexwonen via landelijke inkooproute  

 
6. In gesprek over de (toekomstige) rolopvatting en invulling PRT Drenthe 

Zie bijgevoegde memo.  
 

7. Rondvraag & sluiting  
 
 
 
  
 
Deelnemers:  

• Commissaris van de Koning  
• Gedeputeerde  
• Burgemeesters Drentse gemeenten 
• Voorzitter VDG PFO overleg Wonen  
• Ministerie J&V 
• Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers 
• Ondersteuning, vanuit gemeente, VRD en provincie 



 
 
 
 

Verslag overleg provinciale regietafel asiel Drenthe 
             12 oktober 2022 

 
 
1. Opening & mededelingen 
 
Deelnemers: 
• Zie bijlage 1.  

 
De voorzitter geeft aan dat deze tafel tot doel heeft om: 
• elkaar te informeren over de bestuurlijke afspraken en ontwikkelingen die op landelijk 

niveau zijn gemaakt om uit de asielcrisis te komen en te blijven én; 
• te bespreken wat we in Drenthe nog te doen hebben om opvolging te geven aan deze 

afspraken.  
 

Op verzoek van Marco Out is het concept transitieplan Crisisnoodopvanglocatie ’s met leden PRT 
gedeeld. Dit plan is besproken in het Veiligheidsberaad maandag jl. en Marco Out zal dit 
onderwerp bij agendapunt 5 ‘asielopvang’ kort toelichten.  

 
a) Uitnodiging voor burgemeesters Masterclass AZC.  

Ter informatie.   
 

2. Toelichting op de (landelijke) ontwikkelingen, bestuurlijke afspraken en 
Kabinetsmaatregelen door  BZK/J&V 
Op 26 augustus jl. hebben Rijk, VNG, IPO en Veiligheidsberaad nadere bestuurlijke afspraken 
gemaakt om de acute noodsituatie in Ter Apel het hoofd te bieden en gezamenlijk uit de 
opvangcrisis te komen en te blijven. Tevens heeft het kabinet (tijdelijke) maatregelen 
aangekondigd om de instroom en daarmee de druk op de opvang te verminderen. In 
bijgevoegde brief en bijlagen zijn deze afspraken en maatregelen verwoord.  
 
Aanvullend hierop wordt door de heer Van Zelst (BZK) aangegeven dat voor wat betreft de 
asielopvang Drenthe goed in pas ligt met de afspraken. Dit geldt ook voor de invulling van de 
reguliere taakstelling huisvesting statushouders. Voor wat betreft de additionele opgave is 
er nog een flinke inspanning nodig. Mede gelet daarop heeft het ministerie de vereniging 
van woningcorporaties Aedes verzocht om gemeenten te helpen om deze additionele 
opgave in te vullen.  

 
3. Nidos/AMV 

In de brief van 7 september vraagt het kabinet om 25-30 eengezinswoningen per provincie, 
die ingezet kunnen worden als kleinschalige wooneenheden voor alleenstaande 
minderjarige vreemdelingen met een status ten behoeve van het NIDOS. Middels 
bijgevoegde brief wordt dit verzoek concreet gemaakt voor Drenthe.  
 
De heer ( , directeur opvang Nidos licht dit onderwerp kort toe. Sinds enkele 
weken brengen alleenstaande minderjarigen vreemdelingen (amv) regelmatig de nacht door 
op stoelen in een wachtruimte. De veiligheid van deze groep jongeren kan hierdoor niet 
worden gegarandeerd. Zonder perspectief op structurele opvangplekken is niet uitgesloten 
dat amv op korte termijn niet meer terecht kunnen in Ter Apel. Er is in februari 2022 tevens 
een uitvraag gedaan via de PRT’s t.b.v. het starten en uitbreiden van de kleinschalige opvang 
binnen gemeenten, dit heeft echter onvoldoende resultaat opgeleverd. Dit is dan ook de 
reden dat Nidos de Landelijke Regietafel nogmaals heeft aangeschreven met een concreet 
verzoek om 25-30 eengezinswoningen per provincie te realiseren. 

 



Er zijn reeds plekken gerealiseerd in Drenthe (Assen en Emmen) en er zijn plekken in 
ontwikkeling (Midden-Drenthe, Coevorden en De Wolden). Desondanks is de urgentie en 
behoefte aan plekken groot, vandaar de oproep aan alle Drentse gemeenten om tot extra 
plekken te komen. Huisvesting van deze doelgroep, telt overigens mee voor de taakstelling 
huisvesting statushouders.  
 
Marco Out vraagt wel waarop de wijze van verdeling per provincie is gebaseerd? In eerdere 
landelijke gesprekken werd namelijk gesproken over één woning per gemeente, terwijl de 
verdeling nu uitgaat van 25-30 per provincie. Tevens beveelt de heer Out het Nidos aan om 
in de komende weken contact te leggen met elke gemeente en concreet te bespreken welke 
mogelijkheden er zijn om deze doelgroep te huisvesten.  
 

4. Versnelling huisvesting statushouders 
De huisvesting van statushouders is een gemeentelijke verantwoordelijkheid en elke 
gemeente geeft daar op dit moment, desgewenst met ondersteuning van provincie/Rijk, een 
eigen invulling aan.  
 
In de bestuurlijke afspraken tussen het Rijk en de medeoverheden is overeengekomen dat,  
vooruitlopend op de hoge taakstelling 2023, voor de tweede helft van 2022 te streven om 
meer dan 20.000 vergunninghouders te huisvesten. Dit is geen extra taakstelling, maar een 
manier om gezien de noodzaak van een snellere uitstroom uit de AZC’s een voorsprong te 
nemen op de taakstelling voor de eerste helft van 2023. Voor Drenthe gaat het hier om 187 
te huisvesten statushouders.  
 
Hans Kuipers geeft aan dat hij, gelet op de realisatie van de taakstelling, met twee 
gemeenten in gesprek gaat. Voor wat betreft de additionele opdracht 2e helft 2022 geldt 
een inspanningsverplichting en is interbestuurlijk toezicht hierop niet aan de orde.   
 
Om deze additionele opgave te realiseren is een versnelling nodig op de huisvesting. Om te 
komen tot een versnelling kunnen gemeenten woningen toewijzen uit de bestaande 
woningvoorraad, huisvesten in tussenvoorzieningen of andere tijdelijke voorzieningen of 
nieuwe flexwoningen realiseren. De provincie is bereid om gemeenten te ondersteunen in 
deze opgave. Bijvoorbeeld door het leveren van menskracht, ondersteunen in de 
procedures, (gezamenlijke) vergunningverlening, etc. Daarbij is het wel noodzakelijk dat de 
gemeenten concreet aangeven op welke locaties deze (tussen)voorzieningen of 
flexwoningen moeten komen. 
 
Op 13 oktober wordt in het VDG overleg Wonen (inclusief provincie en 
woningbouwcorporaties) concreet gesproken hoe er op deze versnellingsinstrumenten 
gezamenlijk ingezet kan worden en waar.   
 
Op basis van bovenstaande wordt een update per gemeente gegeven: 
 
De Wolden 
▪ Is in gesprek met het Nidos over één woning. 
▪ De verwachting is dat de reguliere taakstelling wordt gehaald en dat er een versnelling 

mogelijk is m.b.t. de additionele opgave.  
 
Hoogeveen 

• Ingewikkeld om binnen de bestaande woningvoorraad ruimte te vinden.  

• Met de woningbouwcorporaties in gesprek over flexunits. Graag samen met provincie 
kijken wat hierin mogelijk is.  

• Met Nidos nog niet in gesprek, maar altijd welkom.  
 
 
 
 



 
 

Aa en Hunze: 

• De met de agenda meegestuurde cijfers zijn achterhaald. Inmiddels flink ingelopen op 
de taaksteling.  

• Gemeente is in gesprek met de woningbouwcorporaties, flexwonen is daarbij ook een 
optie.  

• Met Nidos gesproken, maar dit heeft niet tot resultaat geleid.  
 

Meppel: 

• Er is hard gewerkt om de taakstelling statushouders te realiseren. Op dit moment 27 ‘in 
de plus’; 

• Met Nidos zijn er nog geen concrete gesprekken gevoerd. Suggestie is om deze uitvraag 
mee te nemen in de gesprekken met de Woco’s.  

• Flexwoningen positief als principe, concrete locaties organiseren is ingewikkeld.  
 

Tynaarlo 

• De gemeente zet in om flexwoningen te realiseren voor 80-100 personen. Deel hiervan 
wordt ingezet voor statushouders/Oekraïners. 

• Er is een locatie in Vries waar 28 AMV’ers worden gehuisvest.  
 

Emmen 

• De taakstelling wordt waarschijnlijk wel gehaald.  

• Pessimistischer over de versnelling t.b.v. de additionele opgave. De mutatiegraad is laag.  

• De oplossing zit in de plaatsing van flexwoningen, maar dat heeft tijd nodig.  

• Emmen is in gesprek met Nidos en vang momenteel AMV’ ers op.  
 

Midden-Drenthe 

• Heeft een flinke slag gemaakt in de huisvesting van statushouders.  

• Is bezig met een tussenvoorziening.  

• Doet de oproep om ook te benoemen wat er goed gaat op dit onderwerp. Veelal 
worden op dit onderwerp zaken belicht die niet goed gaan of niet worden gehaald, maar 
ook goed om te benoemen dat er veel zaken wél goed gaan.  

• Gemeente is in gesprek met het Nidos om een plek te realiseren.  
 

Assen 

• Is in goed gesprek met de woningbouwcorporaties 

• De reguliere taakstelling voor dit jaar wordt naar verwachting wel gehaald 

• De additionele opgave wordt ingewikkeld. 

• Scan gedaan naar locaties voor flexwoningen, die zijn er.  

• Dank voor het aanbod van de provincie, om bij procedures te helpen/centrale inkoop.   

• Nidos: in goed gesprek met het Nidos en er is een opvang in Assen. Als deze 
minderjarige asielzoekers meerderjarig worden heb je als gemeente wel een taak om 
deze te huisvesten. Het nu huisvesten van ‘alleenstaande’ mannen in gezinswoningen is 
wel een punt van aandacht. Hier kunnen de flexwoningen ook een rol in spelen.  

 
Borger-Odoorn 

• De reguliere en additionele taakstelling wordt dit jaar naar verwachting wel gehaald.  

• Voor 1e helft van 2023 zijn er wel zorgen in de huisvesting, omdat de mutatiegraad laag 
is. Dit wordt mede veroorzaakt doordat mensen nu minder snel verhuizen en omdat je 
dan een nieuw energiecontract moet afsluiten.  

• De gemeente gaat op zoek naar plekken waar flexwoningen kunnen worden 
gerealiseerd. 

• Ook naar bestaande panden wordt gekeken, maar dit oogt niet heel kansrijk.  

• De gemeente is nog niet met Nidos in gesprek, maar staat hiervoor open.  



 
Coevorden 

• Taakstelling gerealiseerd.  

• Op alle terreinen aan de slag.  

• Nidos: in goed gesprek met het Nidos.   
 

Noordenveld: 

• De invulling van de reguliere taakstelling gaat naar verwachting lukken.  

• Additionele taakstelling wordt ingewikkeld.   

• Met Nidos in gesprek om een plek(ken) te realiseren  
 
Eric van Oosterhout geeft aanvullend aan dat het van belang is om lef te tonen in de realisatie 
van deze additionele opdracht. Hans Kuipers onderstreept dit signaal en staat ervoor open om 
namens de Drentse gemeenten een ‘claim’ te leggen op de landelijke aanbesteding door het 
RVB op 2000 flexwoningen. Hiervoor is het wel nodig dat gemeenten op (zeer) korte termijn 
aangegeven hoeveel flexwoningen nodig zijn.  
 
Raymond Wanders vraagt aandacht voor een goede koppeling van statushouders aan 
gemeenten door het COA. Corina Deekens geeft aan dat als dit proces niet goed loopt, 
gemeenten contact kunnen leggen met de regievoerders van het COA. De contactgegevens van 
deze regievoerders zijn bekend bij de gemeenten, maar worden voor de zekerheid aan 
gemeenten toegestuurd.   
 
5. Asielopvang in Drenthe 
Eén van de bestuurlijke afspraken, zoals verwoord in de brief van 7 september, betreft het 
organiseren van langdurig inzetbare opvanglocaties op basis van de capaciteitsbehoefte die 
tweemaal per jaar wordt vastgesteld.  De capaciteitsbehoefte is onlangs verhoogd naar 51.000 
plekken (landelijk). Voor Drenthe betekent dit in totaal 3.268 reguliere plekken. Drenthe heeft 
momenteel 3.275 reguliere asielopvangplekken en daarmee is deze opgave ingevuld. 

 
Over de transitie van korte termijn opvang (crisisnoodopvang) naar langdurige opvang is 
gesproken in het Veiligheidsberaad. Marco Out geeft aan dat het niet waarschijnlijk is dat per 31 
december 2022 de CNO locaties worden afgebouwd of worden overgenomen door het COA. De 
verwachting is dat de inzet van CNO-locaties langer zal duren. Voor Drenthe wordt een 
inventarisatie gemaakt welke locaties afgeschaald, gecontinueerd of voor andere type 
opvang/huisvesting ingezet kunnen worden.  
 
De voorzitter geeft aan dat het van belang is om goed inzicht te bieden wat er in Drenthe moet 
gebeuren op het asielvraagstuk, zowel voor de korte als de lange termijn en hoe we tot een 
evenredige verdeling van deze totale opgave kunnen komen.  Voorstel is om samen met de 
voorzitter van de VRD, voorzitter VDG ‘Wonen’ en de gedeputeerde een eerste schets van deze 
‘puzzel’ te maken. Vervolgens deze schets bespreken in de volgende PRT.  
 
Om deze puzzel te kunnen maken is het van belang dat we zicht krijgen op de verdeelsleutel 
t.b.v. de taakstelling aan gemeenten voor de asielopvang. Deze is momenteel nog niet bekend. 
Wel poppen er geluiden op dat in de nieuwe asielwet een passage wordt opgenomen waarin 
gemeenten, die nog geen asielopvanglocatie hebben, meer ‘verleid’ moeten worden om tot 
asielopvang te komen. Een dergelijke passage kan door de PRT niet worden gedragen, omdat dit 
scheve ogen oplevert bij gemeenten die sinds jaar een dag op morele gronden asielopvang 
hebben. Verzoek aan de voorzitter is om dit signaal af te geven aan de LRT.  
 
6.    Evenredige verdeling asielopgave in Drenthe 

 
Zie punt vijf.  

  
 
 



 
 
 

7.    Governance  
Diverse regionale overleggremia zorgen voor afstemming tussen organisaties op de 
verschillende asielthema’s. De algehele regie op de asielketen in Drenthe berust bij de PRT, 
maar verschillende onderdelen hiervan worden op andere regionale tafels afgestemd. 
Onderstaande tabel geeft overzicht over welk platform zich waarop richt. Ter informatie. 
Aanvullend hierop biedt Fred Heerink aan om mee te denken op welke manier de ambtelijke 
ondersteuning goed kan aansluiten op elkaar.  

 
Onderwerp Regionale afstemming  

Algehele coördinatie asielopvang en huisvesting 
statushouders in Drenthe 

Provinciale regietafel Drenthe  

Gezamenlijke uitvoering versnelling huisvesting 
statushouders, realisatie flexvoorzieningen, etc.  

VDG Wonen  

(crisis)noodopvang en opvang Oekraïne Veiligheidsregio Drenthe (BAO) 
 

8.   Communicatie 
• De voorzitter geeft aan dat de uitkomsten van deze PRT worden toegelicht in een 

telefonisch interview met RTV Drenthe na afloop van deze PRT.  
• Over een maand wordt er een nieuwe PRT georganiseerd.  
 
9.   Rondvraag & sluiting  
 
Actielijst 
 

Nr  Wat  Wie Wanneer  
    
1 Contact zoeken met Drentse gemeenten over 

huisvesting AMV’ers  
Nidos Voor 1-12-2022 

2 Aangegeven hoeveel en welke locaties flexwoningen 
benodigd zijn t.b.v. gezamenlijke ‘claim’ RVB-
aanbestedingstraject en/of andere gezamenlijke 
aanbestedingstrajecten. Hierover wordt nog een mail 
door de provincie aan de gemeenten gestuurd.   

Provincie/gemeenten z.s.m.  

3 Doorzetten contactgegevens regievoerders COA aan 
gemeenten  

 
 

z.s.m.  

4 Opstellen schets Drentse puzzel asielopgave divers Voor volgend PRT 
5 ‘Verleidingscomponent’ nieuwe asielwet aankaarten 

LRT 
Voorzitter  Eerstvolgend LRT 

6 Overleg aansluiten ambtelijke ondersteuning 
regionale  asieltafels 

 z.s.m.  

7 Organiseren nieuwe PRT  z.s.m.  
 
 
 
  



 
 
Bijlage 1: deelnemers PRT 12 oktober 2022 
 

Organisatie Naam Fysiek Digitaal 

Provincie Drenthe CvdK Klijnsma Ja Nee 

 Ged. Kuipers Ja Nee 

  Ja Nee 

  Ja Nee 

Gem. Aa en Hunze Burg. Hiemstra Nee Nee 

 Weth. Berghuis Nee Ja 

Gem. Assen Burg. Out Ja Nee 

 Weth. Staal Ja Nee 

Gem. Borger-Odoorn Burg. Seton Nee Nee 

 Weth. Zwiep Ja Nee 

Gem. Coevorden Burg. Bergsma Ja Nee 

 Weth. Stegen Nee Nee 

Gem. De Wolden Burg. Nieuwenhuizen Nee Ja 

 Weth. Hempen Nee Ja 

Gem. Emmen Burg. Van Oosterhout Ja Nee 

 Weth. Wanders Ja Nee 

Gem. Hoogeveen Weth. Zwiers Nee Ja 

 Burg. Loohuis Nee Ja 

Gem. Meppel Burg. Korteland Nee Nee 

 Weth. Van Ulzen Nee Ja 

Gem. Midden-Drenthe Burg. Bijl Nee Nee 

 Weth. Bouwman Ja Nee 

Gem. Noordenveld Burg. Smid Nee 1e halfuur 

 Fenna Bolding (projectleider) nee Ja 

Gem. Tynaarlo Burg. Thijsen Nee Nee 

 Weth. Ririhena nee Ja  

Gem. Westerveld Burg. Jager nee Nee 

 Weth. Vedder nee Nee 

VRD  Nee Ja 

  ja Nee 

  nee Ja  

Min. JenV  Ja Nee 

BZK  Nee Ja 

COA  nee Ja 

Nidos  Nee Ja 

    

 



 

 

  

 

 

  
Datum 28 november 2022 

Betreft Bijgestelde capaciteitsbehoefte asielopvang 
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Geachte Commissarissen van de Koning, gedeputeerden, burgemeesters en 
wethouders, en corporatiebestuurders, 
 
Medeoverheden en partners binnen de migratieketen leveren grote inspanningen 
bij de opvang van asielzoekers, de huisvesting van statushouders en de opvang 
van ontheemden uit Oekraïne. Het kabinet is u daarvoor zeer erkentelijk. Bij brief 
van 4 november jl. heeft het kabinet de Tweede Kamer geïnformeerd dat de 
capaciteitsbehoefte voor asielopvang bij COA een sterke stijging laat zien. Wij 
willen u graag informeren over deze aangepaste capaciteitsbehoefte en de 
verdeling daarvan over de provincies volgens de verdeelsleutel zoals gebaseerd 
op de Uitvoeringsagenda Flexibilisering Asielketen en overeengekomen aan de 
Landelijke Regietafel (LRT) Migratie en Integratie van januari 2022 (zie tabel 1). 
Daarnaast brengen wij u op de hoogte van de stand van zaken met betrekking tot 
het transitieplan crisisnoodopvang, het Wetsvoorstel Wet gemeentelijke taak 
mogelijk maken asielopvangvoorzieningen (Spreidingswet) en nadere stappen die 
het kabinet zet. 
 
Nieuw capaciteitsbesluit COA 
Twee keer per jaar maakt het COA in het capaciteitsbesluit inzichtelijk hoeveel 
opvangplekken er de aankomende periode nodig zijn. Het COA baseert het 
capaciteitsbesluit op de meest recente inzichten uit de Meerjaren 
Productieprognose 2022-II (MPP) van het ministerie van Justitie en Veiligheid. Het 
capaciteitsbesluit geeft aan dat de capaciteitsbehoefte, bij ongewijzigd beleid, 
toeneemt van de eerder verwachte 51.000 plekken tot 61.200 plekken op 1 
januari 2023 en tot 75.500 plekken op 1 januari 2024. Op dit moment zijn er in 
totaal ruim 55.000 opvangplekken (regulier, nood en crisisnoodopvang), waarvan 
een deel komend jaar afloopt. Deze bestaan naast de vraag aan veiligheidsregio’s 
en gemeenten om aan 75.000 ontheemden uit Oekraïne opvang te bieden. Op dit 
moment bekijkt het kabinet maatregelen op het terrein van instroom, doorstroom 
en uitstroom die mogelijk nog van invloed zullen zijn op de capaciteitsbehoefte 
(zie ook onder ‘nadere stappen en maatregelen’ in deze brief). 
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Onderdeel van het COA-capaciteitsbesluit zijn 5.100 plekken voor alleenstaande 
minderjarige vreemdelingen die het COA nodig heeft op 1 januari 2024. Per 1 
januari 2023 zijn 3.700 amv-opvangplekken nodig. Daarnaast is voor 1 januari 
2024 de opvangbehoefte voor amv door het Nidos 3.200 plekken. Voor beide 
groepen is het tekort momenteel al schrijnend. In dit verband willen wij ook 
verwijzen naar de oproep die de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid heeft 
gedaan bij brief van 6 oktober jl. aan gemeenten om opvangplekken bij COA én 
eengezinswoningen voor het  Nidos te realiseren voor kleinschalige opvang van 
amv met een status. De plekken voor Nidos vallen niet onder het 
capaciteitsbesluit van COA maar de statushouders die Nidos met deze plekken 
opvangt tellen wel mee in de taakstelling huisvesting. 
 
De toename van de capaciteitsbehoefte heeft verschillende oorzaken. De twee 
belangrijkste zijn: 

1. Hogere instroom: De totale asielinstroom voor 2022 ligt bijna 12.000 
aanvragen hoger dan in de prognose van september 2021 werd verwacht. 
Een belangrijke oorzaak hiervan is dat vorig jaar de onzekerheid omtrent 
(mogelijke) effecten van de COVID-19-pandemie en daarbij komende 
reisbeperkingen nog een dempend effect hadden op de verwachte 
asielinstroom. Ten opzichte van de vorige prognose in februari ligt de 
recente prognose van de totale asielinstroom ca. 6.700 hoger. Deze 
toename van de instroom is vrijwel volledig toe te schrijven aan de 
instroom van nareizigers. Een toename van het aantal asielaanvragen is 
ook in Europa als geheel zichtbaar. In 2022 ligt de asielinstroom in Europa 
het gehele jaar hoger dan in dezelfde periode vorig jaar. Ook voor 2023 
wordt – bij gelijkblijvend beleid - rekening gehouden met een hoger 
inwilligingspercentage en het samenhangende effect van meer nareizigers 
in het kader van gezinshereniging.  

2. Capaciteit IND: De IND kan, ondanks continue werving van personeel, de 
toenemende instroom niet bijhouden waardoor asielzoekers langer 
wachten (in de asielopvang) op beslissingen op hun asielverzoeken. De 
IND is de afgelopen jaren fors gegroeid hetgeen van invloed is op het 
absorptievermogen. De werving gaat ook de komende periode door maar 
er zit wel een maximum aan het aantal nieuwe medewerkers dat kan 
worden opgeleid. Nieuwe medewerkers worden namelijk opgeleid door 
eigen ervaren medewerkers. Binnen de IND wordt momenteel gewerkt 
aan de implementatie van een aantal maatregelen die effect hebben voor 
de langere termijn. Deze maatregelen moeten eraan bijdragen dat de IND 
een robuuste en toekomstbestendige organisatie wordt die beter in staat 
is om mee te bewegen met een veranderende asielinstroom.  

 
In het capaciteitsbesluit (2022-II) is rekening gehouden met de uitstroom van 
statushouders naar huisvesting in gemeenten, met als uitgangspunt de nu reeds 
bekende taakstellingen. Dat betekent dat voor het huidige half jaar (2022-II) 
rekening gehouden wordt met de geldende wettelijke taakstelling van 13.500 
statushouders en het inhalen van de achterstand van 1.800 statushouders. Indien 
de in de bestuurlijke afspraken van 26 augustus jl. overeengekomen doelstelling 
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van 20.000 te huisvesten statushouders geheel wordt gehaald, dan zal de 
capaciteitsbehoefte voor 1 januari 2023 lager uitvallen dan de geraamde 61.200 
plekken, namelijk rond de 56.000. De opvangbehoefte voor 1 januari 2024 blijft, 
bij gelijkblijvend beleid, 75.500 plekken. 
 
De actuele prognoses leiden niet tot een aanpassing van de taakstelling 
huisvesting statushouders voor de eerste helft van 2023. Het vooruitzicht van een 
aanhoudend hoge asielinstroom uit met name onveilige landen betekent echter 
wel dat de komende taakstellingsperiodes de aantallen te huisvesten 
vergunninghouders niet snel zullen dalen naar het niveau van de periode 2018-
2021. Dit zorgt ervoor dat gemeenten voor een grote uitdaging staan in het 
huisvesten van vergunninghouders, zeker gezien de huidige woningmarkt. Dit 
maakt het cruciaal nu maximaal in te zetten op het zo snel mogelijk toevoegen 
van sociale huurwoningen door bijvoorbeeld flexwoningen en transformatie van 
bestaande panden. Daarnaast moeten we blijven inzetten op het halen van de 
deze zomer afgesproken huisvestingsdoelstelling, om een goede start te maken 
met de komende periode.  
 
Verdeling benodigde opvangcapaciteit over de provincies 
Conform de aan de LRT afgesproken verdeelsleutel, die gehanteerd wordt totdat 
de Spreidingswet in werking treedt, wordt de benodigde opvangcapaciteit 
verdeeld over de provincies. Het gaat dan om de verdeling van de extra 
benodigde opvang van 24.500 plekken bovenop de eerdere verdeling van de 
51.000 opvangplekken. Onderstaand ziet u in tabel 1 wat dat betekent voor de  
verdeling over de provincies. 
  
Hoe de verdeling van opvangplekken vervolgens plaatsvindt binnen de provincie 
tussen de gemeenten, is aan iedere PRT om zelf overeen te komen. Deze 
verdeling kan desgewenst naar rato van het aantal inwoners indicatief inzichtelijk 
gemaakt worden per gemeente, zoals in sommige provincies reeds gebeurt. Aan 
de PRT´s kan aan het COA gevraagd worden een dergelijke indicatieve verdeling 
te maken. 
 
Het doel is om gezamenlijk snel toe te werken naar de realisatie van deze opgave 
en daarover met gemeenten en het COA aan de PRT´s afspraken te maken. 
Idealiter bestaat die opvang uit duurzame reguliere opvang, maar gelet op de 
grote opgave zal noodopvang een noodzakelijk onderdeel zijn van de totale 
asielopvangcapaciteit. Geadviseerd wordt allereerst te kijken naar het verlengen 
of vervangen van bestaande locaties binnen uw provincie en daarnaast in te 
zetten op het creëren van extra locaties.  
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Tabel 1: Provinciale verdeling COA opvangopgave 

 
 
Het kabinet beseft dat de opvang van reguliere asielzoekers een opgave is die 
komt naast de opgaven die gelden voor de opvang van ontheemden uit Oekraïne, 
de crisisnoodopvang en de huisvesting van statushouders. Om inzichtelijk te 
maken welke opgaven op deze terreinen liggen bij de medeoverheden, is in 
bijlage 1 bij deze brief een tabel opgenomen waarin alle opgaven zijn opgenomen 
per provincie en, waar van toepassing, per veiligheidsregio. In deze bijlage wordt 
ook apart duidelijk gemaakt wat de opgave is voor de opvang van amv door het 
COA die deel uitmaakt  van het totale COA-capaciteitsbesluit en de Nidos opgave, 
die mee telt voor de taakstelling huisvesting per provincie. Beide categorieën 
verhogen de totale opgaven dus niet. 
 
Transitieplan crisisnoodopvang (CNO) asiel 
In het kader van de crisisaanpak is aan iedere Veiligheidsregio gevraagd 450 CNO 
plekken te realiseren voor reguliere asielzoekers (niet zijnde Oekraïense 
ontheemden). Met het Veiligheidsberaad is afgesproken dat de CNO uiterlijk op 1 
april 2023 is afgebouwd. De veiligheidsregio´s kunnen nog wel een rol hebben 
indien het COA een verzoekt om ondersteund te worden. Uiterlijk op 1 juli 2023 
hoeven Veiligheidsregio´s geen enkele vorm van ondersteuning meer te bieden.  
 
Het COA heeft een transitieplan opgesteld over de afbouw van de CNO-locaties1. 
Om de transitie te realiseren is het streven dat er onder coördinatie van de PRT’s 
uiterlijk op 1 januari 2023 regionale plannen komen waarin concrete stappen zijn 
opgenomen hoe in de regio voldoende opvangplaatsen zullen worden 
gerealiseerd. Deze regionale plannen richten zich specifiek op het realiseren van 
zo veel mogelijk opvangplaatsen op 1 april 2023. Een gedeelte van de 
opvangopgave kan worden ingevuld door de overname van beschikbare en 
geschikte crisisnoodopvanglocaties door het COA. Het overige zal ingevuld 
moeten worden met (nieuwe) reguliere en noodopvanglocaties. 
 

 
1 Voor het transitieplan CNO, zie https://www.coa.nl/nl/lijst/transitieplan-cno 

Provincie
Huidige reguliere 
opvangplekken op
1-10-2022

Opgave extra 
opvangplekken 
(gewogen)

Opvangplekken 
verdeelsystematiek 
januari 2022 
(51.000)

Provinciale opgave 
1-1-2024

Benodigde 
verhoging tov 
huidig aantal 
opvangplekken

Drenthe 3.311 266 3.268 3.533 222
Flevoland 3.034 229 3.203 3.432 398
Friesland 3.057 393 3.351 3.744 687
Gelderland 4.438 1.849 5.606 7.454 3.016
Groningen 3.761 319 3.507 3.827 66
Limburg 2.548 937 3.347 4.284 1.736
Noord-Brabant 4.262 2.634 6.823 9.456 5.194
Noord-Holland 2.326 4.921 6.151 11.072 8.746
Overijssel 2.340 1.058 2.943 4.001 1.661
Utrecht 1.513 1.819 2.862 4.681 3.168
Zeeland 340 608 814 1.422 1.082
Zuid-Holland 1.839 9.467 9.125 18.593 16.754
Totaal 32.769 24.500 51.000 75.500 42.731

Verdeling methodiek 24.500
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Veiligheidsregio’s, gemeenten, provincie en het COA zullen samen de transitie 
vorm moeten geven. In een aantal regio’s hebben deze partijen inmiddels al de 
handen ineengeslagen om tot regionale plannen te komen en is de samenwerking 
aan de PRT´s al vormgegeven. Het kabinet rekent erop dat in de andere regio’s 
en provincies dit ook snel invulling krijgt. In de brief van 7 september jl. aan het 
Veiligheidsberaad heeft de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid voorgesteld 
dat de voorzitters van de veiligheidsregio’s hierover afstemmen met de voorzitter 
van de PRT’s. 
 
Met de uitvoering van het transitieplan wordt gewerkt aan een noodzakelijke 
beweging terug naar de normale rolverdeling en het wettelijk vereiste kwaliteits- 
en voorzieningenniveau van opvang. Hierbij is het wel zaak realistisch te zijn: 
vanwege de vele afhankelijkheden en risico´s is de transitie een complexe 
opgave. De genoemde data zijn tevens ijkmomenten voor het Veiligheidsberaad 
en de LRT om te bepalen of de beoogde planning gerealiseerd kan worden en of, 
bijvoorbeeld door gewijzigde omstandigheden, de planning bijstelling behoeft. 
 
Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen 
Op 9 november jl. is het Wetsvoorstel Wet gemeentelijke taak mogelijk maken 
asielopvangvoorzieningen (“de spreidingswet”) in internetconsultatie gegaan.2 Het 
creëren van een wettelijke taak voor gemeenten is nodig om te komen tot een 
duurzaam en stabiel opvanglandschap. Met die wettelijke taak worden 
gemeenten, naast het Rijk, medeverantwoordelijk voor het bieden van 
asielopvang aan vluchtelingen en asielzoekers, hetgeen een internationaal- en 
Europeesrechtelijke verplichting is. De uitgangspunten van het wetsvoorstel zijn 
solidariteit tussen gemeenten, een eerlijke en evenwichtige spreiding over het 
land en het zoveel mogelijk vrijwillig ter beschikking stellen van opvangplaatsen. 
Beoogd wordt om zo (crisis)noodopvang in de toekomst zoveel mogelijk te 
voorkomen.  
  
De consultatieperiode is inmiddels afgerond. Op basis van de inbreng uit de 
consultatie, wordt bekeken of het wetsvoorstel aanpassing behoeft. Na 
aanpassing gaat het wetsvoorstel naar de Raad van State voor advies. Hierna zal 
het wetsvoorstel gestuurd worden naar de Staten-Generaal voor de parlementaire 
wetsbehandeling. Het kabinet streeft ernaar de wet in werking te laten treden op 
1 februari 2023. 
 
Nadere stappen en maatregelen 
Het beeld dat wij u schetsen in deze brief is zorgelijk. Bij gelijkblijvende 
omstandigheden zal de druk op de migratieketen en medeoverheden verder 
toenemen. Dit maakt het belang van de fundamentele heroriëntatie van het asiel- 
en opvangstelsel, waarover de Tweede Kamer geïnformeerd is bij brief van 26 
augustus jl., des te belangrijker. Het kabinet gaat daar, ook in samenspraak met 

 
2 Voor meer informatie over het wetsvoorstel dat in consultatie is, zie Kamerbrief over 
Wetsvoorstel gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen | Kamerstuk | 
Rijksoverheid.nl 
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medeoverheden, voortvarend mee aan de slag. Het kijkt tevens naar aanvullende 
maatregelen op het gebied van instroom, doorstroom en uitstroom. Het is 
mogelijk dat die maatregelen leiden tot een lager aantal op te vangen 
asielzoekers. 
 
Daarnaast wordt vol ingezet op de verdere implementatie en uitvoering van 
eerder aangekondigde maatregelen zoals onder meer beschreven in de brief van 
26 augustus jl. aan de Tweede Kamer. Daarbij gaat het onder meer om 
maatregelen als de versnelde afhandeling van kansarme aanvragen om 
aansluitend in te zetten op terugkeer, waar mogelijk onder toepassing van 
vreemdelingenbewaring en het intensiveren van de Mobiel Toezicht Veiligheid-
controles (MTV). Daarnaast wordt gekeken hoe de tijdens de MTV-controles 
aangetroffen migranten sneller kunnen worden overgedragen aan buurlanden. 
Ook heeft het kabinet de maatregel genomen dat nareizigers pas een visum wordt 
verstrekt op het moment dat in Nederland een woning voor hen beschikbaar is of 
als maximaal zes maanden is verstreken. 
 
Tot slot 
Wij vragen u uitvoering te geven aan de provinciale opvangopgave en de 
vergroting van de benodigde opvangcapaciteit in de komende periode. De 
regionale plannen die in het kader van de transitie CNO worden opgesteld voor 
voldoende reguliere en noodopvangplekken per 1 april 2023 zullen daarvan een 
belangrijk onderdeel van zijn. Maar ook voor de periode tot 1 januari 2024 zal een 
verdere intensivering van het verlengen of vervangen van bestaande 
opvangplekken en het realiseren van nieuwe opvangplekken noodzakelijk zijn. Het 
kabinet realiseert zich dat de last op de schouders van de medeoverheden met dit 
verhoogde capaciteitsbesluit verder wordt verzwaard. Op dit moment bekijkt het 
kabinet welke maatregelen er aanvullend genomen kunnen worden om alle 
medeoverheden zo goed mogelijk te ondersteunen in deze zeer impactvolle 
situatie.  
 
De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid 
 
 
 
Eric van der Burg 
 
 
De Minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 
 
 
 
 
Hugo de Jonge 
 
 
Bijlage 1: Overzicht opgaven opvang en huisvesting 



Bijlage – Opgaven opvang en huisvesting 
Versie 18 november 2022 
 
In onderstaand overzicht staat voor de opgaven ten aanzien van opvang en huisvesting aangegeven wat er per provincie en waar mogelijk per veiligheidsregio 
gerealiseerd is, wat de opgave is en wat het verschil is tussen de realisatie en de opgave. Per opgave staat onderaan de tabel weergegeven wat de peildatum is van 
de cijfers.  
 
Voor de opvangopgaven blijft de vraag hoog. Daarom worden provincies en veiligheidsregio’s gevraagd om geen capaciteit af te bouwen als zij meer doen dan hun 
opgave. Provincies of veiligheidsregio’s die meer doen dan hun opgave(n) kunnen hierover ook afspraken maken met andere provincies en veiligheidsregio’s. 
 
Noodopvang Oekraïne 
De weergegeven opgave voor het aantal opvangplekken ten behoeve van ontheemden uit Oekraïne is gebaseerd op de verdeelsleutel zoals die met de 
veiligheidsregio’s overeen is gekomen. In dit overzicht zijn alleen de noodopvangplekken weergegeven waar ontheemden langere tijd ontbreken. Sommige 
veiligheidsregio’s hebben naast deze opvangplekken ook crisisnoodopvangplekken voor ontheemden uit Oekraïne. 
 
Capaciteit crisisnoodopvang 
Voor de realisatie van 450 plekken crisisnoodopvang per veiligheidsregio zijn in onderstaand overzicht locaties opgenomen voor kortdurende opvang gecoördineerd 
door gemeenten en veiligheidsregio’s. 
 
Huisvesting vergunninghouders 
Het rijk en de medeoverheden hebben in de Bestuurlijke afspraken doorstroom migratie van 26 augustus jl. afgesproken om in de tweede helft van 2022 te streven 
naar de huisvesting van meer dan 20.000 vergunninghouders. In de kolom ‘additionele opgave’ staat de verdeling hiervan opgenomen, zoals deze eerder door het 
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties met de medeoverheden is gedeeld.  
 
Als wettelijke opgave is in dit overzicht de taakstelling 2022-II gebruikt (incl. achterstanden). Deze taakstelling is een taakstelling per gemeente. Om tot een 
overzicht te komen op provinciaal/veiligheidsregio niveau zijn de opgaven en realisatiecijfers van de gemeenten die binnen een provincie of veiligheidsregio vallen 
bij elkaar op geteld. Op Rijksoverheid.nl wordt maandelijks de voortgang van de taakstelling op gemeentelijk niveau weergegeven. Dit overzicht is hier te vinden. 
 
In de kolom ‘verschil’ staat het verschil weergegeven tussen het aantal gehuisveste vergunninghouders (realisatie) en de additionele taakstelling. 
 
Onderdeel van de huisvestingsopgave zijn de 3.200 opvangplekken voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv’s) die het Nidos 2023 nodig heeft. In een 
afzonderlijke tabel is een provinciale verdeling van het aantal Nidos opvangplekken voor amv’s weergegeven. 
 
Opgave COA-opvangplekken 
In onderstaand overzicht is het aantal COA-opvangplekken weergegeven dat per 1 januari 2024 nodig is. De verdeling van de opgave over de provincies is gedaan 
op basis van de verdeelsleutel die gebaseerd is op de Uitvoeringsagenda Flexibilisering Asielketen en aan de Landelijke Regietafel Migratie & Integratie (LRT) is 
vastgesteld. Hoe de verdeling van de opvangplekken plaatsvindt binnen de provincie is aan de Provinciale Regietafels (PRT’s). Om die reden is er in dit overzicht 
geen verdere onderverdeling van het aantal benodigde opvangplekken per veiligheidsregio weergegeven. Onderdeel van deze opgave zijn de 5.100 opvangplekken 
voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv’s) die het COA eind 2023 nodig heeft. In een afzonderlijke tabel is een provinciale verdeling van het aantal 
COA opvangplekken voor amv’s weergegeven. 
 



Onder realisatie is het aantal opvangplekken met het gewenste reguliere kwaliteitsniveau weergegeven dat op 1 oktober jl. is gerealiseerd. 
 
Noodopvang COA 
Naast crisisnoodopvang en reguliere opvang zijn er ook noodopvangplekken met een lager dan gewenst kwaliteitsniveau vaak van tijdelijke aard onder 
verantwoordelijkheid van het COA waar asielzoekers en vergunninghouders worden opgevangen. In dit overzicht wordt ook over dit type opvangplekken 
gerapporteerd, het is echter het streven dat deze opvangplekken worden vervangen voor opvangplekken met een regulier kwaliteitsniveau volgens de opgave COA-
opvangplekken. 
 

Provincie Noodopvang Oekraïne Capaciteit crisisnoodopvang Huisvesting vergunninghouders Opgave COA-opvangplekken Noodopvang 
COA 

Veiligheidsregio 
Opgave Realisatie Verschil Opgave           Realisatie Verschil Additionele 

opgave 
Wettelijke 
opgave Realisatie Verschil Opgave 

Regulier Realisatie Verschil Realisatie 

                         
Groningen 3.280 2.555 725 450 140 310 814 595 341 473 3.827 3.761 66 1.508 
Groningen 3.280 2.555 725 450 140 310   341         
                     
Friesland 3.700 2.446 1.254 450 395 55 788 547 410 378 3.744 3.057 687 950 
Fryslân 3.700 2.446 1254 450 395 55   410         
                     
Drenthe 3.330 3.157 173 450 492 -42 533 346 309 224 3.533 3.311 222 726 
Drenthe 3.330 3.157 173 450 492 -42   309         
                     
Overijssel 6.070 5.182 888 900 768 132 1.579 1.147 863 716 4.001 2.340 1.661 286 
IJsselland 3.060 2.392 668 450 591 -141   468         
Twente 3.000 2.790 210 450 177 273   395         
                     
Gelderland 9.340 7.752 1.588 1.350 1.361 -11 2.581 1.802 1.541 1.040 7.454 4.438 3.016 1.113 
Noord- en Oost-
Gelderland 3.620 2.880 740 450 365 85   535         
Gelderland-Midden 2.940 2.211 729 450 399 51   524         
Gelderland-Zuid 2.780 2.661 119 450 597 -147   482         
                   
Utrecht 3.530 5.727 -2.197 450 446 4 1.978 1.476 1.152 826 4681 1513 3168 1.194 
Utrecht 3.530 5.727 -2197 450 446 4   1.152         
                     
Noord-Holland 13.060 12.659 401 2.250 1.721 529 3.723 2.647 1.865 1.858 11.072 2.326 8.746 5.514 
Noord-Holland-Noord 3.000 4.048 -1048 450 450 0   624         
Zaanstreek-Waterland 2.370 1.328 1042 450 450 0   274         
Kennemerland 2.550 2.626 -76 450 565 -115   388         
Amsterdam-Amstelland 2.910 3.227 -317 450 0 450   418         
Gooi en Vechtstreek 2.220 1.430 790 450 256 194   161         



                     
Zuid-Holland 11.670 11.588 82 1.800 1.201 599 4.313 2.925 2.764 1.549 18.593 1.839 16.754 2.695 
Haaglanden 2.950 2.904 46 450 194 256   966         
Hollands-Midden 2.880 3.245 -365 450 430 20   613         
Rotterdam-Rijnmond 3.270 2.977 293 450 240 210   879         
Zuid-Holland-Zuid 2.560 2.462 98 450 337 113   306         
                     
Zeeland 2.940 2.011 929 450 255 195 400 257 256 144 1.422 340 1.082 941 
Zeeland 2.940 2.011 929 450 255 195   256         
                     
Noord-Brabant 9.660 8.288 1.372 1.350 1123 227 3.001 2.044 1.731 1.270 9.456 4.262 5.194 1.409 
Midden- en West-
Brabant 3.590 3.252 338 450 388 62   735         
Brabant-Noord 2.970 2.546 424 450 495 -45   445         
Brabant-Zuidoost 3.100 2.490 610 450 240 210   551         
                     
Limburg 5.590 4.361 1.229 900 565 335 1.609 1.192 804 805 4.284 2.548 1.736 970 
Limburg-Noord 2.930 2.141 789 450 365 85   319         
Limburg-Zuid 2.660 2.220 440 450 200 250   485         
                     
Flevoland 2.830 1.907 923 450 275 175 514 355 361 153 3.432 3.034 398 448 
Flevoland 2.830 1.907 923 450 275 175   361         
                     
Totaal 75.000 67.633 7.367 11.250 8.742 2.508       75.499 32.769 42.730 17.754 
Peildatum   11-nov           11-nov              14-nov            1-okt   1-okt 

 



Amv-opvangplekken 
Amv zijn een bijzondere en  kwetsbare groep die opvang genieten. De opvang en begeleiding van amv voldoet aan andere voorwaarden dan de opvang van 
volwassenen of gezinnen met kinderen. Naast het COA vangt ook Nidos amv’s op. 
 

  De Taakverdeling Nidos en COA met betrekking tot AMV is als volgt: 
• Een amv van 14 jaar of jonger wordt na aankomst door Nidos in een opvanggezin geplaatst. De verblijfsstatus van de amv maakt hiervoor niets uit.  
• Een amv van 15 jaar of ouder wordt na aankomst in Nederland door het COA opgevangen vanaf het moment dat de asielaanvraag wordt ingediend totdat er is 

beslist op de aanvraag. Het COA vangt de amv op in een procesopvang locatie amv of een kleinschalige woonvoorziening (KWV).  
• Zodra een amv van 15 jaar of ouder een status verkrijgt, neemt Nidos de opvang van de AMV over van het COA. 
• De amv wordt dan geplaatst in kleinschalige opvang van Nidos. 
 
In onderstaand schema is een verdeling op basis van inwoneraantal over de provincies weergegeven. De opvang van amv door het COA valt onder de opgave 
opvang en de opvang van amv door het Nidos valt onder de taakstelling huisvesting. In beide gevallen betreft het dus geen aanvullende opgaven. 

 
Provincie Opvangplekken amv t.b.v. COA Opvangplekken amv t.b.v. Nidos 
  Opgave  Realisatie Verschil Opgave  Realisatie Verschil 
Groningen 171 105 66 107 49 58 
        

Friesland 189 133 56 119 28 91 
        

Drenthe 144 50 94 91 41 50 
        

Overijssel 339 21 318 213 0 213 
        

Gelderland 610 280 330 384 197 187 
        

Utrecht 396 230 166 249 70 179 
        

Noord-Holland 842 240 602 529 98 431 
        
Zuid-Holland 1.086 202 884 683 182 501 
        
Zeeland 112 0 112 70 0 70 
        
Noord-Brabant 750 483 267 472 150 322 
        
Limburg 323 171 152 204 0 204 
        
Flevoland 126 188 -62 79 6 73 
        

Totaal 5.088 2.103 2.985 3.200 821 2.379 
Peildatum      1-okt            15-nov   

 







 

 

MEMO 

 

Aan : Leden Provinciale regietafel Drenthe 

Datum : 7 december 2022 

Onderwerp : verdeling asielopgaven 

 

 

In uw vergadering van 12 oktober 2022 heeft u gesproken over de beoogde komst van ‘de spreidingswet’. 
Deze wet creëert voor gemeenten een nieuwe wettelijke taak om, in goed overleg met de gemeenten in 
de provincie, asielopvang te realiseren.  
 
Mede naar aanleiding hiervan heeft u aangegeven om alle regionale/provinciale taakstellingen op het 
gebied van asielopvang en de gemeentelijke invulling in kaart te brengen en aan de hand daarvan met 
elkaar in gesprek te gaan of en zo ja hoe we met elkaar tot een passende verdeling kunnen komen van 
deze opgaven voor de komende periode. Deze memo biedt ruimte om hierover met elkaar van gedachten 
te wisselen, mede als richting voor de verdere ambtelijke uitwerking.  
 
Passende verdeling asielopgave  
De insteek van de beoogde nieuwe wet is om elke gemeente op basis van een regionale taakstelling, een 
x-aantal asielzoekers op te laten vangen. Gelet op de minimale omvang per opvanglocatie, is het daarbij 
de gedachte dat de gemeenten in de provincie aan de provinciale regietafel met elkaar in overleg treden 
om de gemeentelijke taakstelling gezamenlijk en gecoördineerd op te pakken en uit te werken in een 
plan.  
 
In Drenthe hebben we hier in 2021 al een start mee gemaakt door in een provinciaal plan1 op te schrijven 
hoe en waar de (langdurige) asielopvang in onze provincie plaatsvindt. Concreet betekent dit dat we met 
de asielopvanglocaties in Assen, Coevorden, Emmen, Hoogeveen en Tynaarlo een stevige bezetting 
hebben voor de komende jaren. Voor (een groot) deel van 2023 wordt deze basis aangevuld met 
noodopvanglocaties in Assen, Beilen en Midden-Drenthe.   
 
Resterende opgave 2023:  
Om tot een volledig beeld te komen zijn alle opgaven opvang en huisvesting en de huidige realisatie 
daarvan in beeld gebracht. Zie bijgevoegd overzicht. Dit betreft ook de opvang van ontheemden uit 
Oekraïne als de crisisnoodopvang, onderwerpen waarover de Veiligheidsregio de regie voert. In deze 
memo beperken we ons tot de opgaven die betrekking hebben op het domein van de PRT:  
 
- Naar verwachting heeft Drenthe per 1 januari 2024 voldoende asielopvangplekken georganiseerd om 

aan de (provinciale) taakstelling te voldoen.  
- is opvang benodigd voor AMV’ers zonder status. 
- is huisvesting benodigd voor 50 AMV’ers met status (Nidos).  
 
 
 
 
 
 

 
1 De PRT heeft in mei 2021 ingestemd met dit provinciaal plan.  



 2 

Gelet op de: 
- bedoeling van de wetgever om te komen tot een spreiding van de asielopvang over het land en de 

mogelijkheden die hierbij worden geboden om statushouders onderling uit te ruilen; 
- huidige invulling door een aantal gemeenten t.b.v. de regionale asielopgave; 
   
is het de vraag: 
1. hoe we in Drenthe de opgave om in totaal 1442  AMV’ers zonder status (COA) op een passende wijze 

kunnen verdelen/organiseren? 
2. hoe we in Drenthe de opgave om in totaal 913 AMV’ers (Nidos) met een status op een passende wijze 

kunnen huisvesten? 
3. of er behoefte is bij gemeenten om instrumenten in beeld te brengen die kunnen bijdragen om tot 

een (meer) gelijke/passende verdeling van de asielopgaven te komen? In eerste instantie kan daarbij 
gedacht worden aan: 

a. de onderlinge uitruil van statushouders ook i.r.t. het aantal huurwoningen in de gemeente; 
b. ondersteuning in het aanbieden/financieren/organiseren van zorg (huisartsen), onderwijs 

(school/opleiding) of andere (integratie) projecten in de sociale kant t.b.v. gemeenten die een 
reguliere asielopvanglocatie hebben; 

c. etc.  
 
  
 
 

 
2 Een deel van deze opgave is reeds ingevuld. Zie overzicht.  
3 Een deel van deze opgave is reeds ingevuld. Zie overzicht. 



MEMO 

 

Aan : VDG/PHO R&W   

Afschrift  : CDK Jetta Klijnsma, gedeputeerde Hans Kuipers 

Van :  (toestelnummer:5901) 

Datum : 1 december 2022 

Onderwerp : Terugkoppeling over Drentse claim voor flexwonen 

 

 

 

Advies: kennisnemen van laatste stand van zaken in Drenthe over versnellen flexwonen via 

landelijke inkooproute  

 

Aanleiding 

Gedeputeerde Hans Kuipers heeft op de Provinciale Regietafel (PRT) van 12 oktober en tijdens het PHO 

Ruimte en Wonen van VDG op 13 oktober een oproep gedaan om een gezamenlijke claim voor Drenthe 

neer te leggen bij de Taskforce Versnellen in verband met de twee landelijke inkooproutes voor tijdelijke 

units flexwonen. Hierop is door gemeenten gereageerd die belangstelling hebben voor landelijke inkoop, 

hetzij via de route RVB dan wel via de route Aedes. In deze memo koppelen we terug om welke 

gemeenten dit gaat, wat de laatste stand van zaken is en hoe het proces verder verloopt. 

 

Belangstelling voor inkooproute RVB en Aedes 

Op grond van de informatie die de gemeenten hebben ontvangen over de beide inkooproutes zowel per 

mail als via de mondelinge toelichtingen van de Taskforce Versnellen, hebben de volgende gemeenten 

hun belangstelling getoond: 

RVB – Assen en Emmen 

Aedes – Aa en Hunze, Assen, Borger Odoorn, Emmen, Hoogeveen, Midden Drenthe, Westerveld (en 

wellicht nog Coevorden en Noordenveld). 

Mede namens deze gemeenten hebben we op 31 oktober bij de Taskforce Versnellen/RVB een Drentse 

claim neergelegd van meer dan 200 wooneenheden.  

  

Stand van zaken tot 1 december 2022 

Er is direct daarna contact gelegd met de Taskforce Versnellen over hoe nu verder. Dit heeft geresulteerd 

in een individuele aanpak voor de RVB-route. Met Assen en Emmen hebben hiervoor inmiddels de eerste 

gesprekken plaats gevonden. En voor de Aedes-route is een startbijeenkomst georganiseerd op 16 

november, waar de Taskforce Versnellen, BZK en Aedes aanvullende en praktische informatie hebben 

verstrekt aan de belangstellende gemeenten en hun woningcorporaties. Zo blijkt voor deze route sprake 

te zijn van minicompetities die zoals het nu lijkt in februari gaan lopen. De woningcorporaties hebben 

hierin een belangrijke rol. Geadviseerd werd ook om je als gemeente e/o woningcorporatie aan te melden 

op de landelijke site www.realisatiehuisvesting.nl. Tot nu toe (peildatum 29 nov) hebben de volgende 

gemeenten dit gedaan: Assen, Coevorden, Emmen, Hoogeveen, Meppel en Midden Drenthe. En vrijwel 



alle gemeenten die voor de Aedes-route belangstelling hebben, willen (voorlopig) graag aanhaken bij een 

collectieve aanpak met ondersteuning van de Taskforce Versnellen.  

 

Hoe nu verder? 

De gemeenten e/o woningcorporaties die zich hebben aangemeld bij de hiervoor genoemde landelijke 

site, worden 1:1 benaderd door de Taskforce Versnellen en krijgen een eigen vaste contactpersoon. Hier 

kunnen ze met al hun financiële en juridische vragen terecht. Procesinformatie over de minicompetities 

volgt later, daar worden nog (landelijke) sessies voor georganiseerd. Verder zijn we als provincie met de 

Taskforce Versnellen in overleg of we begin januari een gezamenlijke werkbijeenkomst kunnen 

organiseren rondom het opstellen van een goede businesscase. Dit is nog onder voorbehoud.   

 

Ondertussen merken we dat de betrokken gemeenten hard werken aan hun voorbereidingen zoals in 

gesprek gaan met de  woningcorporaties en het verkennen en selecteren van mogelijke locaties, het 

bepalen van aantallen en de doelgroepenmix. De gemeenten Assen, Borger Odoorn, Coevorden, 

Hoogeveen, Midden Drenthe en Westerveld worden daarbij ondersteund door projectleiders van het 

Impulsteam van de provincie.   

 

Op het PRT van 12 december is een zelfde terugkoppeling gedaan. 

 

Bijlage: stand van zaken flexwonen Drenthe peildatum 1 december 2022. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 







MEMO 

 
Aan : PRT 12 december 2022 

Datum : 7 december 2022 

Onderwerp : (toekomstige) rolopvatting PRT Drenthe      

 
 
  
Aanleiding 
Met de (verwachte) komst van de spreidingswet is het een goed moment om opnieuw te kijken naar 
de taakopvatting en invulling van de provinciale regietafel (PRT) en hoe dit in Drenthe optimaal kan 
functioneren. Deze memo geeft hiervoor een aanzet tot gesprek.   
 
Taakstelling PRT  
De PRT in Drenthe richt(te) zich op de algehele coördinatie op de instroom, doorstroom en uitstroom 
van de asielketen in Drenthe.  
 
Aanvullend daarop geeft de spreidingswet de PRT’s een wettelijke/formele rol in de verdeling van de 
provinciale asielopgave over de gemeenten. Uit de wet en de toelichting daarop kunnen de volgende 
taken worden herleid:  
• De PRT vertaalt de provinciale asielopgave naar gemeenten zodat er een evenwichtige verdeling 

over de provincie ontstaat; 
• De PRT kan benut worden om gezamenlijk te werken aan een oplossing bij knelpunten zodat de 

gemeentelijke taak en provinciale asielopgave kan worden ingevuld; 
• De PRT monitort de voortgang van het invullen van de provinciale asielopgave en de CdK deelt 

daarover de laatste stand van zaken aan de landelijke regietafel (LRT); 
• De PRT bespreekt de provinciale financiële uitkering en hoe die te besteden of te verdelen 

(concept spreidingswet, november 2022). 
  
Bovenstaande taakstelling dient, met ingang van de wet, als uitgangspunt voor de PRT.  
 
Wat momenteel geen onderdeel van de PRT is: 
• CNO asielzoekers (onder regie VRD tot in ieder geval 1 april 2023); 
• De opvang en uitstroom van mensen uit Oekraïne (onder regie VRD); 
• Gezamenlijke uitvoering versnelling huisvesting statushouders, realisatie flexvoorzieningen, etc. 

(VDG) 
• Toezichtsrol op de huisvesting van statushouders (provincie) 
 
NB: In het Veiligheidsberaad is gesproken over de opvang van Oekraïners voor de lange termijn. 
Daarin is gesproken over de toekomstige rol van de veiligheidsregio’s en de behoefte aan centrale 
coördinatie van de opvang (asielzoekers/vluchtelingen) in de regio.  

 
 
 
 
 



 2 

Invulling 
In de wet is tevens aangegeven dat de PRT’s  worden gecoördineerd door de commissarissen van de 
Koning (in hun rol als rijksorgaan) en de deelnemers zijn ketenpartners (in ieder geval provincie, 
gemeenten, en het COA).  
 
Bestuurlijk is de PRT als volgt ingericht:  

• CdK als rijksorgaan; 
• Gedeputeerden wonen en IBT; 
• Burgemeesters Drentse gemeenten; 
• Voorzitter VDG overleg Wonen; 
• Vertegenwoordiger ministerie J&V//BZK; 
• COA regio- en vastgoedmanager; 
• Met ambtelijke ondersteuning vanuit gemeenten, provincie, VRD en VDG.  

 
Ambtelijk zijn we (gemeenten, provincie, VDG en VRD) met elkaar in gesprek om, gelet op alle 
dwarsverbanden, de bestuurlijke PRT zo goed mogelijk kunnen ondersteunen in de uitvoering van de 
taken. Mede op basis van de uitkomsten van dit gesprek wordt de ambtelijke ondersteuning verder 
ingericht en zullen wij u in de volgende PRT een voorstel  voorleggen. Daarbij hebben we oog voor 
het overzichtelijk / eenvoudig houden van de governance zowel ambtelijk als bestuurlijk.  
 
Vraag 
Gelet op de genoemde ontwikkelingen kan het wenselijk zijn om met elkaar van gedachten te 
wisselen over de rolopvatting van de PRT. Dit agendapunt biedt hiertoe de ruimte.   
 



















 

 VERTROUWELIJK 

 

 

 

 

 
Voorstel 
 

Aan   : BAO 

Van   : Regionaal projectleider VRD in samenwerking met de Drentse projectleiders opvang  

  Oekraïne, Statushouders en CNO, secretaris PRT 

Datum  : 9 februari 2023 

 

Onderwerp : Te realiseren plekken Oekraïne - VERTROUWELIJK -  

 

 

Voorstel 

1. De resultaten van de inventarisatie in de gemeenten van uitbreiding van opvangplekken tot in 
ieder geval 3573 voor Oekraïners te bespreken.  

2. Te bespreken op welke wijze de uitbreiding tot 4128 wordt gerealiseerd: 
a. Uitbreiding door de gemeenten Assen, Aa en Hunze en Emmen (die laatste ligt nog voor 

ter besluitvorming door het college) en behoud van bestaande locaties. 
b. Op welke wijze dragen de overige gemeenten bij? 
c. Flexibele opschaling van 200 bedden in twee weken vanaf moment dat noodzaak wordt 

gesignaleerd. 
d. Flexibele opschaling van nog eens 500 bedden binnen enkele maanden vanaf het 

moment dat de noodzaak wordt gesignaleerd.  
 

Inleiding  

De gemeenten, VRD, Provincie en COA hebben verschillende rollen/taken en verantwoordelijkheden 

ten aanzien van Oekraïense vluchtelingen en asielzoekers. Zoals eerder geschetst gaan de diverse 

opdrachten elkaar raken bij de zoektocht naar opvangplekken dan wel woningen voor de verschillende 

doelgroepen. Daarnaast heeft de uitwerking van de diverse opdrachten impact op het 

voorzieningenniveau welke geleverd moet worden (zorg, onderwijs etc.).  

 

Voorliggend voorstel is tot stand gekomen naar aanleiding van een werksessie met de Drentse 

projectleiders opvang Oekraïne, Statushouders en CNO, provincie en onder begeleiding van de VRD.  

 

Prognose opvang Oekraïners 

Ten aanzien van het opvangen van vluchtelingen uit Oekraïne is eind december 2022 door de 

staatssecretaris de opdracht gegeven om te komen tot 4128 plekken in Drenthe per 1 juli 2023. 

Hiertoe heeft een inventarisatie plaatsgevonden en is in kaart gebracht; 

- Welke huidige locaties verlengd kunnen worden.  

- Welke nieuwe locaties eventueel ingezet kunnen worden. 

 

Op dit moment hebben de Drentse gemeenten gezamenlijk 3243 bedden gerealiseerd. De 

aangekondigde landelijke uitbreiding naar 90.000 bedden betekent voor Drenthe een opgave van 

4128, een toename van 885 ten opzichte van het huidig gerealiseerde aantal.  

De staatssecretaris geeft in zijn brief van 16 december al aan dat de aantallen gebaseerd zijn op een 

prognosemodel, waar flexibel op- en afschalen onderdeel van uitmaakt. Omdat de Drentse 

statistieken afwijken van de landelijke trend is het goed om ook regionaal een balans te vinden tussen 

wat mogelijk nodig is, en flexibiliteit te zoeken om leegstand te voorkomen.  
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Landelijke trend 

De landelijke prognose geeft een constante stijging van het aantal Oekraïense ontheemden weer, al 

moet wel opgemerkt worden dat de verwachting van de 90.000 benodigde opvangplekken inmiddels 

is opgeschoven naar het eind van het jaar, waar deze eerder al in juli mogelijk bereikt zou worden. 

Sinds enkele maanden neemt de gemiddelde toename van instroom af, en sinds begin december 

wordt landelijk een afgevlakte instroom waargenomen van ca. 83 personen per dag. 1 

 

 

 
 
Drentse trend 
In Drenthe zien we de afvlakking van de instroom al sinds begin november. Naast de uitstroom 
gelegd betekent dit een vrij constant aantal bezette bedden van rond de 2500. Afgelopen week deed 
zich een lichte stijging van 30 personen voor in de bezetting, maar het vermoeden is dat dit 
veroorzaakt wordt door achterstallig doorgeven van data, en niet dat dit direct een trend is.  

 
 

 
 

1 Bron: LCVS 30 januari.  
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Wel moet rekening gehouden worden met het feit dat kamers (tijdelijk) niet bezet zijn, of onvolledig 
gevuld.  Op dit moment is het aantal beschikbare bedden rond de 230.  
 
 
Dilemma’s  

• Uitbreiding en continuïteit komt specifiek voor rekening van een drietal gemeenten. Welke bijdrage 
leveren de overige gemeenten? 

• We hebben structureel 200 bedden beschikbaar, die niet worden gevuld met instroom. 

• Een aantal gemeenten geeft grenzen aan van aantal op te vangen Oekraïners in de GOO. 

• Een aantal gemeenten zet meer in op ASIEL en geeft daarmee grenzen aan voor GOO opvang. 

• Uitbreiding tot het totaal aantal gevraagde plekken van 4128 zou volgens de Drentse prognose tot 
leegstand kunnen leiden. 

 
Mogelijkheden voor uitbreiding capaciteit 
Binnen het huidige aantal gerealiseerde plekken is nog ruimte om mensen op te vangen.  

 
Om niet onnodig locaties op te zetten met het risico op leegstand, maar wel een eventuele nieuwe 
stroom vluchtelingen te kunnen ontvangen is het aan de ene kant goed om een solide basisniveau van 
beschikbare opvangplekken te kunnen bieden, maar zijn daarnaast mogelijkheden om flexibel op te 
kunnen schalen wanneer dat nodig is.  
 
Uitgangspunten solide basis:  

1) Het huidige aantal gerealiseerde opvangplekken blijft heel 2023 behouden. Uit een ronde 
langs de gemeenten blijkt dat dit haalbaar is met verlenging van de huidige contracten, of dat 

er waar dit niet mogelijk is gekeken wordt naar alternatieven.  
2) Daarbij komen de al in gang gezette uitbreiding van het aantal plekken op grote locaties: 

Assen (180 plekken), Papenvoort (150 plekken) en ter voorbereiding besluitvorming Emmen 
(360 plekken).  

 

Dat brengt het basisniveau van het aantal gerealiseerde opvangplekken op 3573.  
 
Flexibele opschaling 
Voor de resterende gevraagde 555 bedden kan gekozen worden voor een flexibele opschaling van het 
aantal plaatsen:  

• Binnen 14 dagen kunnen ca. 200 beschikbare bedden gerealiseerd worden. Het betreft 

voornamelijk al bestaande locaties die niet volledig in gebruik zijn.  
• Binnen een redelijke termijn (paar maanden) kunnen nog een extra 500 bedden gerealiseerd 

worden. Een deel hiervan zou operationeel nog snel inzetbaar zijn maar is afhankelijk van 
contractuele afspraken en op basis van de huidige feiten en omstandigheden. 

 
Drentse relatie tot stijging 

De sterkste toename van vluchtelingen in 2022 beleefde Drenthe tussen 7 en 21 april toen in twee 

week tijd 291 mensen geplaatst werden. Het is niet waarschijnlijk dat een (plotselinge) stijging van 
het aantal vluchtelingen groter zal zijn dan in de eerste weken van het offensief, maar mocht er toch 
een onverwacht sterke stijging plaatsvinden dan zijn er altijd nog noodscenario’s denkbaar waarbij 
huidige bewoners gevraagd wordt voor de tijdelijkheid in te schikken terwijl een locatie in gereedheid 
wordt gebracht.  
 
Monitoring 

Op deze manier kan in Drenthe op een flexibele manier invulling gegeven worden aan de gevraagde 
inspanningsverplichting. Daarbij worden zowel de landelijke, als de regionale trends op de voet 
gevolgd. Deze zullen elke twee weken besproken worden in het ACBZ overleg. Hier zal in 
gezamenlijkheid bekeken worden wanneer opening of uitbreiding van extra opvangplekken in gang 
gezet moet worden, rekening houdend met de tijd die besluitvorming, contractgesprekken of 
operationele inrichting vragen.  
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Knelpunten Zorg en onderwijs 

Het onderwijs heeft zijn grens bereikt in Noord en Midden Drenthe en G40 gemeente Emmen. Eind 
januari kregen wij het signaal van ISK in Assen dat er een leerlingenstop is voor alle nieuwkomers 
(dus voor zowel asielzoekers als vluchtelingen uit Oekraïne). Op dit moment wordt geïnventariseerd 
hoe groot de groep is die op de wachtlijst staat en welke alternatieven er zijn.  
Voor wat betreft de zorg is de grens bereikt in een delen van Drenthe. Er wordt gekeken naar het 
inzetten van alternatieven zoals Arts en Specialist.  

 



 
 

 
Voorstel  
 

Aan   : BAO 

Van   : Regionaal Projectleider VRD in samenwerking met de Drentse projectleiders opvang   

  Oekraïne, statushouders en CNO en secretaris PRT 

Datum  : 9 februari 2023 

 

Onderwerp : Crisisnoodopvang in Drenthe    

 

 

Voorstel 

1. De opbrengst van de inventarisatie van mogelijkheden voor uitbreiding van CNO-plekken 
bespreken.   

2. Richting te geven of voortzetten van bestaande CNO en/of inrichten van nieuwe CNO-plekken 
plaatsvindt tot 1 juli 2023 of tot eind 2023.  

3. Kennisnemen van de resultaten van de ambtelijke werksessie en gemeentelijke signalen 
daaruit. 

 

Inleiding  

In voorliggende memo hebben wij in gezamenlijkheid gekeken naar de mogelijkheden ten aanzien 

van de diverse opvangopdrachten. Hierbij is gekeken naar: 

1. Welke mogelijkheden en draagkracht is er binnen gemeenten ten aanzien van de 

verschillende opdrachten? 

2. Wat is de realisatie ten aanzien van de verschillende opdrachten?  

3. Welke kansen en bedreigingen zien wij op ons afkomen? 

4. Wat is “samenwerken”? 

 

Op de brede opvangopgave is er ambtelijk geïnventariseerd waar mogelijkheden en grenzen liggen. 

 

Ambtelijke samenwerking van de Drentse projectleiders 

In Drents verband vindt er wekelijks afstemming plaats over de uitvoering van de diverse opdrachten. 

Alle Drentse gemeenten, de Provincie, VRD, GHOR en vluchtelingenwerk zijn vertegenwoordigd in dit 

overleg. Daarnaast sluiten incidenteel andere organisaties en partijen aan zoals het COA en de IND. 

Kenmerkend voor het overleg is de openheid, transparantie en kwetsbaarheid die wordt getoond om 

met elkaar invulling te geven aan de diverse opdrachten. De groep is ambitieus, kritisch en gericht op 

samenwerking. Vooruitkijkend naar de toekomst en vertrekkend vanuit de hedendaagse stand van 

zaken is tijdens een werksessie gesproken over bovengenoemde punten. Deze worden nader 

toegelicht in deze memo.  

 

Draagvlak en draagkracht binnen de Drentse gemeenten 

Als input voor de werksessie is als opdracht meegegeven om het bestuurlijk draagvlak/draagkracht op 

te halen en met elkaar te bespreken. Er is een aantal aandachtspunten benoemd die een verklaring 

zijn voor de wijze van uitvoering van de opdrachten. Het gaat hierbij om o.a. de volgende aspecten: 

1. Bestuurlijk draagvlak (wat is het standpunt van college/raad) 

2. Draagvlak binnen de samenleving  
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3. Profiel en mogelijkheden van de gemeente (het beschikbaar hebben van panden, 

huurwoningen, onderwijs, zorg etc.) 

4. Kenmerken van de doelgroepen die worden opgevangen  

5. Voor de uitvoering van de opdrachten is nauwe samenwerking nodig van andere organisaties 

zoals het COA en Nidos.  

6. Gemeenten hebben een opvatting over wat andere gemeenten hebben te realiseren met 

betrekking tot de inspanning die geleverd wordt op de verschillende thema’s  

 

Huidige situatie en prognose aantal plekken CNO 

Er zijn in Drenthe zo’n 450 plekken CNO gerealiseerd. Gezien de landelijke ontwikkelingen is het 

redelijk voorzienbaar dat de druk op het COA de komende periode zal toenemen. Veel CNO-locaties in 

het land gaan sluiten en de instroom komt medio maart/ april weer op gang. Dit heeft ertoe geleid dat 

de Staatssecretaris via het Veiligheidsberaad de uitvraag heeft gedaan om te kijken per regio welke 

CNO’s verlengd kunnen worden. In Drenthe is gekeken naar geschikte locatie(s) die eventueel door 

het COA overgenomen kunnen worden.  

 

Bij negen gemeenten lijkt er mogelijkheid om CNO-plekken na 1 april te realiseren, mits daar een 

gerichte opdracht voor komt. Zie hiervoor de tabel in de bijlage.  

 

 

Knelpunten Zorg en onderwijs 

Het onderwijs heeft zijn grens bereikt in Noord en Midden Drenthe en Emmen. Eind januari kregen wij 

het signaal van ISK dat er een leerlingenstop is voor alle nieuwkomers (dus voor zowel asielzoekers 

als vluchtelingen uit Oekraïne). Op dit moment wordt geïnventariseerd hoe groot de groep is die op de 

wachtlijst staat en welke alternatieven er zijn.  

Voor wat betreft de zorg is de grens bereikt in een deel van Drenthe. Er wordt gekeken naar het 

inzetten van alternatieven zoals Arts en Specialist.  

 

Daarnaast is er bij langdurig verblijf behoefte aan privacy en ruimte. 

 

Signalen vanuit gemeenten 

Het realiseren van plekken voor asielzoekers verliep lastiger dan de opdracht voor Oekraïense 

vluchtelingen. Binnen de Drentse gemeenten zijn de volgende signalen afgegeven: 

- Draagvlak binnen de samenleving (acceptatie van Oekraïense vluchtelingen versus 

asielzoekers) verschilt. 

- De tijdelijkheid van de opdracht vraagt veel van gemeenten (kinderen moeten naar school, 

beschikbaarheid van locaties en afsluiten van contracten voor korte termijn). 

- Een aantal gemeenten wil eventueel verlengen maar dit vraagt om een duidelijk besluit en 

dient goed te worden gecommuniceerd.  

- Financiële regelingen voor de verschillende doelgroepen wijken af waardoor het financieel 

aantrekkelijker is om Oekraïense vluchtelingen op te vangen dan bijvoorbeeld statushouders. 

- Samenwerking met het COA loopt binnen een aantal gemeenten stroef. 

- Overname van CNO naar NO is lastig (opdracht CNO was gericht op korte termijn waardoor 

deze locaties niet geschikt zijn voor de lange termijn). 

- Binnen Drenthe wordt 1 locatie door COA overgenomen en sluit er 1 NO locatie en wordt 

binnen 1 gemeente gekeken of er een NO ingericht kan worden. 

- De eisen van het COA wijken af van de wensen van de gemeente (kleinschaligheid versus 

grote groepen en beloning van medewerkers). 

- Aanbod en vraag komt niet voldoende overeen (aanbod locaties voor vrouwen en kinderen 

versus vraag naar locaties voor mannen). 
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Eerste inventarisatie van mogelijkheid om ook na 1 april een CNO te faciliteren 

Gemeente Aantal huidige CNO 

plekken tot 1 april 

(peildatum 2-2) 

Mogelijkheid Toelichting 

Aa en Hunze 63 ja Mogelijk 7 extra 

bedden, nog 

afhankelijk van 

besluitvorming 

Assen 50 Zou kunnen, mits er 

een concrete vraag 

komt 

 

Borger-Odoorn 46 Zou kunnen, mits er 

een concrete vraag 

komt 

Zou ten koste gaan 

van een GOO die 

vanaf 1 april in zelfde 

panden gepland staat 

Coevorden 0 Nee.  AZC wordt opgeplust 

met 50. CNO met 50 

plekken is op 18-1 

gesloten.  

Emmen 0 Zou kunnen, mits er 

een concrete vraag 

komt 

CNO met 50 plekken is 

op 1-12 gesloten 

Hoogeveen  Zou kunnen, mits er 

een concrete vraag 

komt 

CNO met 50 plekken is 

op 6-1 gesloten 

De Wolden 46 Zou kunnen, mits er 

een concrete vraag 

komt 

Mogelijke verlenging 

is dan voor 30 bedden 

(1 locatie stopt). 

Meppel 0 nee CNO met 110 plekken 

is op 1-2 overgedragen 

aan COA en is nu een 

NO 

Midden-Drenthe 0 Is in gesprek met COA 

voor een NO van 100 

plekken; is niet op 

korte termijn te 

realiseren 

 

Tynaarlo 40 Nee, tenzij …   

Westerveld 30 Zou kunnen, mits er 

een concrete vraag is 

Zou ten koste gaan 

van een GOO die 

vanaf 1 april in zelfde 

pand gepland staat 

Noordenveld 44 Nee, tenzij …  
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Voorstel  
 

Aan   : BAO 

Van   : Directeur Veiligheidsregio 

Datum  : 9 februari 2023 

 

Onderwerp : Wijze van samenwerking voor opvang Oekraïners en CNO. 

 

 

Voorstel 

1. De samenwerking voor de opvang van Oekraïense vluchtelingen wordt onder bestuurlijke 

regie van de colleges van B&W gebracht via de Provinciale Regietafel. 

o De samenwerking voor deze opvang wordt voortgezet voor tenminste het jaar 2023 

met mogelijkheid tot verlenging voor 2024. 

o Het BAO verzoekt de provincie door middel van een projectleider voor ambtelijke 

coördinatie voor uitvoering van alle taken en afstemming met alle partijen te zorgen. 

o De huidige projectleider van de VRD draagt geleidelijk haar taken over aan de 

provinciale projectleider en stopt per 1 april 2023. 

o De VRD blijft ondersteuning leveren in deze samenwerking door 

informatievoorziening, operationele uitvoering en het belteam. 

2. De samenwerking voor de asielopgaven van gemeenten, inclusief een mogelijke verlenging 

van crisisnoodopvang, vindt plaats onder bestuurlijke regie van de Provinciale Regietafel. 

 

Inleiding 

Begin 2022 heeft de veiligheidsregio een drietal opdrachten ontvangen ten aanzien van het opvangen 

van vluchtelingen. De betreffende opdrachten richten zich op de opvang van vluchtelingen uit 

Oekraïne, het organiseren van crisisnoodopvang voor de overloop in Ter Apel en de versnelling ten 

aanzien van statushouders. In voorliggende memo worden de wijze van samenwerking op de opvang- 

en asielopgave beschreven.   
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Schema: overzicht van de verleende opdrachten 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

3e fase inspanning tot 

ongeveer 3300 plekken met 

einddatum eind maart 2023  

(besluit 12 september 

2022) 
3e opdracht CNO huidig tot 

in eerste instantie 1/1/23 

verlengd tot 1/4/23 

(realisatie 450 plekken) 

Verzoek te verlengen tot in 

ieder geval 1 juli 2023 

Opdracht 1 Oekraïne  Opdracht 2 CNO Ter Apel  

1e fase realisatie 1000 

plekken d.d. 7 maart 2022 

2e fase realisatie 1000 

plekken d.d. 7 maart 2022  

4e fase inspanning tot 4128 

plekken. Opdracht 16 

december 2022  

1e opdracht juni 2022 

realisatie 150 plekken voor 

2 weken (Emmen, De 

Wolden, Midden-Drenthe) 

2e opdracht medio eind juni 

2022 realisatie 225 plekken 

voor 3 maanden 

(Bankenbos) 
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Bestuurlijke verantwoordelijkheid  

 

De opdracht voor het opvangen van Oekraïense vluchtelingen is nu belegd bij de VRD en de 

gemeenten. De juridische basis hiervoor is divers. Artikel 39 tot en met 44 van de Wet 

veiligheidsregio’s is van toepassing bij een landelijke/ nationale crisis.  

Omdat de opvang van Oekraïense vluchtelingen een langdurig en regulier proces is geworden, is het 

logisch dat de bestuurlijke verantwoordelijkheid niet primair bij de burgemeesters ligt via de VRD, 

maar bij de colleges van B&W. In lijn daarmee is de PRT de meest logische tafel voor Drentse 

afstemming.  

 

De besluitvorming tot de inzet van een CNO ligt bij de burgemeester op grond van artikel 5 Wet 

veiligheidsregio’s en artikel 172 Gemeentewet. De bedoeling van CNO is feitelijk gebaseerd op 

kortdurend verblijf (normaliter wordt een week geadviseerd). De huidige situatie is gericht op verblijf 

van minimaal 3 maanden tot ongeveer 6 maanden.  

 

Rol PRT 

De PRT wordt de plek waar de diverse asiel- en opvangvraagstukken samenkomen. Daarin heeft de 

PRT de volgende rollen: 

• De PRT vertaalt de provinciale asielopgave naar gemeenten zodat er een evenwichtige verdeling 

over de provincie ontstaat. 

• De PRT kan benut worden om gezamenlijk te werken aan een oplossing bij knelpunten zodat de 

gemeentelijke taak en provinciale asielopgave kan worden ingevuld. 

• De PRT bespreekt op welke wijze wordt omgegaan met de extra druk op de woningmarkt in 

Drenthe vanuit de verschillende opgaven. 

• De PRT monitort de voortgang van het invullen van de provinciale asielopgave en de CdK deelt 
daarover de laatste stand van zaken aan de landelijke regietafel (LRT). 

• De PRT bespreekt de provinciale financiële uitkering en hoe die te besteden of te verdelen (concept 
spreidingswet, november 2022). 

 

Bij de PRT komen de diverse vraagstukken samen waar gemeenten op dit moment en in de toekomst 

een opgave in hebben: 

• Opvang Oekraïense vluchtelingen 
• Crisisnoodopvang  
• Plaatsing statushouders 
• Opvang van AMV’ers 
• Opvang van alleenstaande minderjarige statushouders via NIDOS  
 

Ambtelijke uitvoering 

Op dit moment werken verschillende partijen samen om uitvoering te geven aan de verschillende 

opdrachten. Het voordeel hiervan is dat kennis en ervaringen met elkaar kunnen worden gedeeld en 

daarnaast dat alle partijen met verschillende verantwoordelijkheden aan tafel zitten.  

De lijnen zijn kort en informatie en kennis zijn snel uitgewisseld. Binnen elke gemeente is een 

persoon of zijn personen betrokken bij de uitvoering van de opdrachten. Binnen de VRD is hiervoor 

een projectorganisatie ingericht. Wekelijks vindt er tussen alle betrokkenen (gemeenten, VRD, COA, 

Vluchtelingenwerk) afstemming plaats in het ACBZ overleg. Daarnaast is er een locatiemanagers 

overleg ingericht, welke eveneens door de VRD wordt gefaciliteerd. De partijen hebben elk hun 

verschillende verantwoordelijkheden, rollen en taken.  

 

Deze organisatie en werkwijze zal worden overgedragen aan de provinciale projectleider.  



Toelichting bij overzicht aantal opvangplekken asielopgaven Drenthe per gemeente 

 

Er zijn drie tabellen opgenomen waarin is weergegeven hoeveel plekken de Drentse gemeenten op 

elke opvangopgave realiseren, nu per half 2023 en per eind 2023.  

Opgeteld beeld 

In de kolom “opgeteld beeld” is de optelsom per gemeente vermeld van het aantal opvangplekken 

tezamen. Het aantal statushouders dat wordt opgevangen is hier buiten gehouden.  

Bijdrage per gemeente t.a.v. totale opvangopgave 

Naast elke tabel staat een totaal van de verschillende opvangopgaven waar Drenthe aan zou moeten 

voldoen. Op basis van inwoneraantal is een verdeling gemaakt hoeveel opvangplekken elke 

gemeente van dit totaal zou moeten realiseren. Dit aantal is terug te vinden in de kolom “relatieve 

bijdrage”.  

Het aantal wat daar is vermeld is vergeleken met de feitelijke realisatie. Met een kleurcode is 

aangegeven in welke mate de gemeente voldoet aan haar aandeel.  

• Groen: de gemeente voldoet 

• Oranje: de gemeente voldoet enigszins 

• Rood: de gemeente voldoet niet  
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Beste ambtelijke leden PRT,
 
Hierbij een korte terugkoppeling van hetgeen zojuist in de PRT is afgesproken:
 
Hempen: onderwijs
Vervanging van Inge. Toelichting op signaal uit pHO.
 
PHO: onderwijs, ook aan de LRT aan de orde.
Aw: Korte pragmatische lijn . anders te hoog over en langdurig.
GH: korte en lange termijn.
RW: signaa vanuit inspectie. Wat normaal is en vasthouden waar we inzetten. Rol en houding van de inspectie. Ook goed om te kijken wat er in alle flexibiliteit wel kan (vnml. Korte termijn).
 
4: actuele beeld:

RJ: Plaats voor 50 AMV érs
CB: probleem in doorstart van een woning in Beilen. Doorstroom, wordt beperkt door woningbouwcorporatie. Wel degelijk een taak voor ze ligt, en of dit landelijk ook tot knelpunt. Zo ja, richting LRT.
HK: aanbod minister 14 juni. Goed om dit aan PRT te bespreken. 13 april? …flexwonen, diverse bijeenkomsten en ontwikkelingen. Agenda’s benoemen.

 
5: opdracht en ondersteuning
Erkentelijk
 
AW: alles wat goed gaat niet veranderen. Dit zo houden. Dit is uitgangspunt en dit moet zo blijven.
MO: duidelijk over de rol VRD. In de uitvoeringslijn. Bestuurlijke verantwoordelijkheid bij PRT.
JK: instemming met voorstel.
 
6. Puzzel leggen:

KS: tijdsplanning: mede ook gelet op landelijke opgaven en termijnen. Wanneer denken we wat voor elkaar te krijgen? Helderheid in opgaven en financiele onderleggers. Tijdpad en financiele onderbouwing
voor de zomer afgerond.
DG migratie (c. posthumus), wordt structurele vertegenwoordiging in Drenthe.,

Spreidingswet: wetsvoorstel niet aangepast. Druk bezig met AMVB’s verder uit te werken. Voor de zomer meer duidelijkheid. Eind mei hoorzitting in 2e  Kamer.
Meppel: appel bereid ons voor om de opgaven in beeld te brengen. Zowel korte als lange termijn. In Meppel wordt bestuurlijk een visie voorbereid. Aanrader om dit in elke gemeente te doen. dit helpt om in
gezamenlijkheid de puzzel te leggen. Dit is ook belang voor onze inwoners.
JK: in de brief aan de STAS goed inzicht op landelijke opgaven,
MO: vaart zetten op het leggen van de puzzel, omdat we een aantal stukjes missen. Ook richting 1 juli (OEK-opvang).
MT: voorbereiden op komende 5 a 10 jaar. Huidige werkwijze ondermijnt het draagvlak omdat je steeds weer terug moet met CNO plekken. Structurele plekken is van belang, de puzzel moet hier rekening mee
houden. Een puzzel gericht op korte en lange termijn. Niet steeds zo te hyperen...
RW: vraag: vanuit provincies zijn initiatieven op gang om maatwerkafspraken te maken, wat betekenti dit voor het drentse?

JK: landelijke is er een verdeelsleutel afgesproken. Nog geen directe aanleiding om de verdeelsleutel aan te passen.
 
7. rondvraag
MO: veilige landers, hekken gaan dicht voor deze doelgroep. Op andere plekken komt er dan een oververtegenwoordiging. Dringend oproep om tot een eerlijke verldeing te komen, want nu komt de bal steeds meer
te liggen bij de coalitie of de willing. Ook de vraag hoe we de stas hierin kunnen helpen?
JK: neem ik mee naar LRT> van  b
Ministerie: doelgroepbeperking loslaten. Drenthe levert daarin grote bijdrage.  
 
RJ: OEK: moeten we nog extra plekken regelen, gelet op het feit dat we overschot?
Mariette: ja, nog steeds nodig.
 
RW: ervaring met particuliere (nood)opvang asielzoekers?
MS: zorg eerder opgevangen, gedeeld met Inlia dat ze in contact moeten treden met gemeente.
RW: regie is nodig vanuit de gemeente ook gelet op onderwijs, zorg en veiligheid
JK: appel inlia, als jullie overwegen om opvang te organiseren, leg eerst contact met gemeenten.
 
JK: jaarplanning, rond mei. 14 juni
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Overleg provinciale regietafel asiel Drenthe 
 
 
 
Datum:  5 april 2023 
 
Tijd:  12.30 – 13.30 uur 
 
Locatie:  Fysiek:   Stadhuis te Assen 

Digitaal: link wordt separaat toegestuurd 
 
 
 

 Agendapunten Doel Bijlage  
    
1.  Opening en welkom 

Afmeldingen van: 
• Ministerie.  
• Eric van Oosterhout afwezig. Wethouder Wanders wel aanwezig.  
• Klaas Smid afwezig. Wethouder Wekema wel aanwezig 
• Richard Korteland afwezig. Wethouder Van Vulzen aanwezig.  
• Jan Seton afwezig, wethouder Zwiep aanwezig (ook vanuit VDG Wonen) 

 

 
 

 

2.  Mededelingen 
 
a) Signaal uit PHO onderwijs en cultuur; nijpend tekort docenten voor 

onderwijs aan anderstaligen (mondelinge toelichting vzt PHO mevr. I. van 
Nieuwenhuizen). Vervolgafspraak zou kunnen zijn om dit onderwerp te 
betrekken in de puzzel die we in Drenthe willen leggen waarin ook gekeken 
wordt naar de mogelijkheden m.b.t. onderwijs en zorg. (agendapunt 6).  
 

b) Vooruitblik agenda LRT 6 april. 
       Op agenda LRT: 

• gesprek over de inrichting van de landelijke ondersteuningsstructuren 
(LRT) en rol van PRT daarin. Sluit aan waar wij in Drenthe mee bezig zijn 
(agendapunt 5.) 

• Arrangement uitwerken dat medeoverheden moet helpen bij het 
mogelijk maken van asielopvang en huisvesting. Onderwerpen van dat 
arrangement zijn gezondheidszorg, onderwijs en integratie en 
participatie.  

• Het capaciteitsbesluit vast met de verwachte benodigde 
opvangcapaciteit. 

 
Vertrouwelijkheid stukken 
• In beginsel hebben alle PRT stukken een vertrouwelijk karakter, tenzij er in 

gezamenlijkheid wordt besloten dat een stuk openbaar kan worden.  
 

 
 

Ter 
informatie 

 
 

Ter 
informatie 

 
 

- 
 
 
- 

3. Verslag BAO/PRT 15 februari 2023 
Geen bijzonderheden 
 

Ter 
vaststelling 

Ja 

4.  Realisatie en voortgang;     



a) asiel- en vluchtelingenopgaven in Drenthe 
• Bijgevoegd een actueel beeld.  
• Voor specifieke duiding en ontwikkelingen kun je COA, Nidos, 

Projecteider  het woord te geven.  
• AMV (met en zonder status loopt achter). Onlangs Westerveld met 50 

AMV plekken. Behoefte aan meer plekken, ook voor AMV’ers met 
status.  

 
b) (versnelling) huisvesting statushouders/flexwonen 
Hans Kuipers (online aanwezig) kan stand van zaken/ontwikkelingen duiden.  
 

Ter 
bespreking 
 
Ter 
informatie 

Ja 
Ja  

5.  Inrichting PRT; opdracht, inrichting en ondersteuning PRT Drenthe 
Ook op landelijk niveau speelt  
 
Inleiding:  
• In vorig PRT afgesproken om asiel- en vluchtelingenvraagstukken op één 

tafel te bespreken; PRT.  
• Landelijk dezelfde discussie. In Drenthe nu stap naar voren om de 

samenwerking en de opdracht aan de PRT goed neer te zetten; 
• De goede ervaring met projectleiding VRD (oekraine en CNO) continueren 

en uitbreiden.  
• In vorig overleg is provincie verzocht om opvolging projectleiding te 

organiseren. 
• Met Hans Kuipers en VRD (Marco en ) hierover gesproken.  
• Conclusie: niet logisch om nu vanuit provincie projectleiding te organiseren, 

maar deze vooralsnog te houden bij VRD omdat: 
o PRT is niet van de provincie omdat cdK voorzitter is. CdK doet dit als 

Rijksorgaan en provincie is één van de partners.  
o De cdK’s hebben als rijksorgaan financiële claim neergelegd bij 

ministerie voor structurele ondersteuning prt’s. Voor 1 juli meer 
duidelijkheid hierover.  

o Veiligheidsregio’s hebben en houden rol in de uitvoering, de 
projectleiding stuurt deze aan.  

o De kosten van de projectleider kunnen bij ministerie worden 
gedeclareerd.  

• Deze conclusie vertaalt in de voorgestelde inrichting 
• Advies aan PRT: instemmen en voorleggen aan colleges.  

 

Ter 
instemming 

ja 

6.  Opdracht PRT; leggen van de Drentse asielpuzzel 
 
o Concept Spreidingswet heeft discussie geopend om asieltaakstellingen 

onderling uit te wisselen.  
o In vorige prt’s al paar keer over gesproken.  
o Met dit voorstel wordt projectleider verzocht om d.m.v.:  

o Bestuurlijk verkenning langs gemeenten wat kan/wil gemeente m.b.t. 
verschillende asiel-/vluchtelingenopgaven incl. onderwijs en zorg.   

o De resultaten hiervan gezamenlijk bespreken en vertalen tot een 
Drentse lijn.  

o Deze voorleggen aan de colleges en vervolgens de STAS.  
 

Ter 
instemming 

ja 



7.  Rondvraag 
 

 - 

8.  Sluiting 
• Er komt een jaarplanning met PRT overleggen.  
• Hierin opgenomen het verzoek van minister De Jonge om aan te sluiten 

bij PRT om te praten over o.a. flexwonen en betaalbaarheid. Optie in 
agenda minister: 14 juni 2023 16.00 – 17.00 uur. In samenspraak met 
secretariaten, dit moment inplannen.  

  

 - 

 
 
Deelnemers:  
• Commissaris van de Koning (vzt.) 
• Gedeputeerde IBT/Wonen 
• Burgemeesters Drentse gemeenten1 
• Voorzitter VDG PFO overleg Wonen  
• Ministerie J&V/BZK 
• Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers 
• Ondersteuning, vanuit gemeente, VRD en provincie 

 
1 Voor de gemeenten is de burgemeester het eerste aanspreekpunt, maar het staat gemeenten vrij om een 
wethouder in plaats van of aanvullend aan het PRT overleg te laten deelnemen.  
  
 











Provinciale regietafel Asiel & vluchtelingen Drenthe 
 
 
 
In dit document treft u een advies aan over de opdracht en inrichting van de Provinciale regietafel 
in Drenthe. Op 5 april 2023 heeft de PRT ingestemd met dit advies en is afgesproken om dit advies 
ter instemming voor te leggen aan de colleges van burgemeester en wethouders.  
  
 
Aanleiding 
De asiel- en vluchtelingenketen in Nederland staat onder druk en de effecten hiervan komen 
dagelijks tot ons. Binnen deze keten zijn er diverse organisaties actief die met een eigenstandige 
rol, taak en bevoegdheid werken aan de opgaven die zich in deze keten voordoen. Om tot een 
goede invulling van deze taken te komen is het wenselijk om elkaar met regelmaat te zien en te 
spreken. Dit gesprek wordt, sinds 20151, gevoerd aan de provinciale regietafel asiel (PRT).  
 
In de eerste jaren werd de PRT voorgezeten en ondersteund door de veiligheidsregio Drenthe, 
maar gaandeweg (rond 2019) is het voorzitterschap verschoven naar de commissaris van de 
Koning. De commissarissen van de Koning hebben namelijk – als rijksorgaan – de taak2 om de 
samenwerking tussen de in zijn provincie werkzame rijksambtenaren en de functionarissen 
binnen het provinciaal bestuur en de gemeentebesturen te bevorderen. In Drenthe wordt dit op 
deze manier ingevuld, in nauw overleg en samenwerking met de veiligheidsregio Drenthe.  
 
Door diverse omstandigheden stond de asiel- en vluchtelingenketen in de afgelopen jaren zó 
onder druk dat bepaalde opgaven (crisisnoodopvang en Oekraïneopvang door gemeenten) uit 
deze keten vanuit een crisisstructuur (o.b.v. noodrechtwetgeving) zijn opgepakt. De 
veiligheidsregio’s hebben gemeenten en andere partijen ondersteund in de uitvoering van deze 
opgaven en hiervoor is er een aparte ondersteuningsstructuur ingericht onder aansturing van de 
Drentse burgemeesters.   
 
De druk op de asiel- en vluchtelingenketen is nog steeds onverminderd hoog en dit zal de 
komende periode ook zo blijven. Met de (verwachte) komst van de tijdelijke wet Opvang 
ontheemden Oekraïne, verschuift de verantwoordelijkheid  voor de opvang en zorg voor 
vluchtelingen uit Oekraïne van de burgemeester naar het dagelijks bestuur van het gemeente: het 
college van burgemeester en wethouders (B&W). Vooruitlopend op deze wet en met oog voor de 
dagelijkse praktijk, waarin de colleges reeds betrokken zijn bij de realisatie van opvanglocaties, 
hebben de burgemeesters in Drenthe aangegeven dat het wenselijk is om deze asielopgaven niet 
meer vanuit de ‘crisisbevoegdheid’ uit te voeren, maar weer af te schalen naar ’normaal’.   
 
Gelet daarop en gelet op een aantal landelijke ontwikkelingen3 is door de bestuurders in Drenthe 
aangegeven om de bestuurlijke afstemming en gezamenlijke regie op de asiel- en 
vluchtelingenketen op één tafel te beleggen: de PRT.  
 
Deze memo geeft invulling aan deze afspraak met advies over de opdracht,  inrichting en 
ondersteuning van de PRT in Drenthe voor de komende periode.     

 
1 De PRT’s zijn in 2015 ontstaan om de verhoogde instroom uit voornamelijk Syrie het hoofd te bieden.  
2 Artikel 1 ambtsinstructie cvdK 
3 Komst Spreidingswet en de op handen zijnde tijdelijke wet Opvang Oekraïense ontheemden waarin de   
   verantwoordelijkheid voor opvang en zorg voor vluchtelingen uit Oekraïne verschuift van de burgemeester naar het   
   dagelijks bestuur van het gemeente: het college van Burgemeester en Wethouders (B&W).  
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De opdracht aan de PRT 
Gelet op bovenstaande ontwikkelingen is het van belang om de opdracht van de PRT in Drenthe 
opnieuw vast te stellen.  
 
In algemene zin fungeert de PRT als een platform voor organisaties die een rol vervullen in de 
asiel- en vluchtelingenketen in Drenthe om deze met elkaar in verbinding te brengen, informatie 
te delen en desgewenst afspraken te maken over de aanpak en koers van de asiel- en 
vluchtelingenketen in Drenthe. Concreet betekent dit:  
 
• samen met gemeenten vertalen van de regionale opgave op het gebied van asiel- en 

vluchtelingenopvang naar de Drentse gemeenten, zodat er een evenwichtige verdeling over de 
provincie ontstaat; NB: de PRT wordt op 5 april in een separaat voorstel geadviseerd om deze 
taak concreet invulling te geven.  

• monitoren van de realisatie van de asiel- en vluchtelingenopvang en de huisvesting van 
statushouders; 

• ondersteunen van de gemeenten in de uitvoering van crisisnoodopvang en Oekraïneopvang; 
• rapporteren van de voortgang over de realisatie van de asiel- en vluchtelingenopgaven aan de 

Landelijke Regietafel Migratie & Integratie; 
• bespreken van knelpunten waar organisaties tegenaan lopen in de realisatie en/of uitvoering 

van de asiel- en vluchtelingenopvang en het maken van afspraken over de oplossingsrichting; 
• bespreken van landelijke ontwikkelingen en het desgewenst formuleren van een gezamenlijke 

reactie of advies hierop.  
  
De PRT treedt daarmee niet in de verantwoordelijkheden van organisaties, maar zorgt voor 
verbinding tussen organisaties om deze taken zo goed mogelijk in te vullen. Voor de provincie en 
gemeenten geldt dat de ‘besluiten’ die door de PRT worden genomen pas rechtskracht hebben als 
het verantwoordelijke bestuursorgaan hiermee heeft ingestemd.  
 
Bovenstaande opdracht en onderstaande inrichting geeft voor nu een basis van waaruit we op 
een flexibele manier in Drenthe de asiel- en vluchtelingenvraagstukken gezamenlijk kunnen 
bespreken en oppakken. (Wettelijke) ontwikkelingen kunnen altijd aanleiding geven om met 
elkaar de vraag te stellen of we de samenwerking op dit thema in Drenthe nog steeds goed 
hebben georganiseerd of dat aanpassing van opdracht of inrichting wenselijk is.  
 
Naast deze tafel zijn er ook nog separate overlegplatforms in Drenthe waar (deel)onderwerpen 
binnen de asielketen worden besproken. Bijvoorbeeld de overleggen in VDG-verband over 
integratie, wonen, onderwijs, zorg, etc. Net zoals in het verleden neemt de PRT deze 
onderwerpen niet over, maar blijft wel graag in verbinding en geïnformeerd over de 
ontwikkelingen en voortgang op deze onderwerpen.  
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Hoe geven we de PRT vorm? 
Op basis van bovenstaande opdracht zijn er drie verschillende niveaus te onderscheiden: 
bestuurlijk, ondersteunend en uitvoerend. Hieronder treft u een eerste opzet aan, mede 
gebaseerd op de goede werkwijze zoals die op dit moment vanuit VRD en PRT wordt toegepast. 

1. Bestuurlijke PRT

Rol en taak: zie opdracht.   

De bestuurlijke bezetting van de PRT is als volgt: 
• Commissaris van de Koning (voorzitter);
• Burgemeesters Drentse gemeenten*
• Gedeputeerde IBT/wonen provincie Drenthe;
• Voorzitter VDG overleg Wonen;
• Vertegenwoordiger ministerie J&V/BZK;
• Directeur Veiligheidsregio Drenthe
• COA regio- en vastgoedmanager;
• Projectleider PRT;
• Secretaris PRT.

* Het staat gemeenten vrij om ook een wethouder aan een PRT overleg deel te laten nemen.

Afhankelijk van de onderwerpen op de agenda kunnen desgewenst andere partners aanschuiven 
zoals Nidos, Vluchtelingenwerk, Immigratie- en naturalisatiedienst, politie, OM, etc. 

De PRT komt in principe één keer in de zes weken bij elkaar. Gaandeweg kan naar behoefte de 
vergaderfrequentie worden aangepast. 

2. Ambtelijk PRT

Rol en taak: 
• voorbereiden en adviseren van de (bestuurlijk) PRT;
• adviseren en uitvoeren van bestuurlijke opdrachten;
• signaleren en bepreken van knelpunten in de uitvoering van taken.

De bezetting van het ambtelijk PRT is als volgt: 
• Projectleider PRT (voorzitter);
• Vertegenwoordiger provincie (IBT en Wonen);
• vertegenwoordiger van elke Drentse gemeente*;
• Vertegenwoordiger VRD;
• Vertegenwoordiger ministerie J&V/BZK;
• secretaris VDG;
• vertegenwoordiger COA;
• Secretaris PRT.

* Aan elk college van B&W wordt gevraagd of ze 1 coördinerend ambtenaar/projectleider willen
aandragen die de gemeente in het ambtelijk PRT vertegenwoordigt. Bij voorkeur één
vertegenwoordiger die kennis heeft van de asielopgaven in de gemeente én hierin kan adviseren.
We realiseren ons dat nog niet alle gemeenten op deze wijze hun interne organisatie zo ingericht
hebben en zien dit dan ook als een groeimodel.

Afhankelijk van de onderwerpen op de agenda kunnen desgewenst andere partners aanschuiven 
zoals Nidos, Vluchtelingenwerk, Immigratie- en naturalisatiedienst, politie, OM, etc.    
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Het ambtelijk PRT komt in eerste instantie één keer in de drie weken bijeen. Gaandeweg kan naar 
behoefte de vergaderfrequentie worden aangepast.  

Projectleider PRT 

Rol en taak: 
• Wordt, namens de Drentse gemeenten, verzorgd door de Veiligheidsregio Drenthe4 en werkt

voor het samenwerkingsverband PRT onder de bestuurlijke verantwoordelijkheid van de
voorzitter PRT (commissaris van de Koning).

• is voorzitter van het ambtelijk PRT en ACBZ overleg;
• is adviseur van het bestuurlijk PRT;
• is regisseur van de uitwerking van bestuurlijke opdrachten uit de PRT;
• is adviserend, stimulerend en verbindend in de realisatie van de opgaven van partijen;
• coördineert de ondersteuning van de uitvoering;
• vervangt de secretaris bij afwezigheid.

NB: bovenstaande betreft een eerste uitwerking van de rol en taak van de projectleider. De 
voorzitter zal samen met de veiligheidsregio hier verdere invulling aan geven waarin ook gekeken 
wordt naar mandatering, etc.  

Secretaris PRT 

Rol en taak: 
• is in dienst bij provincie Drenthe en werkt voor het samenwerkingsverband PRT onder de

bestuurlijke verantwoordelijkheid van de voorzitter PRT (commissaris van de Koning);
• draagt, in nauwe afstemming met de projectleider en het ambtelijk PRT, zorg voor de

voorbereiding van het ambtelijk en bestuurlijk PRT;
• vervangt de projectleider bij afwezigheid.

Werkgroepen   
Uit het bestuurlijk en/of ambtelijk PRT kunnen signalen, knelpunten of actiepunten naar voren 
worden gebracht die vragen om nadere verkenning of advies. In het ambtelijk PRT wordt 
besproken hoe en op welke manier een dergelijk onderwerp verder wordt uitgewerkt. Dit kan zijn 
middels een aparte werkgroep, of aansluitend bij een bestaande werkgroep.   

3. Ondersteunend in de uitvoering
In het kader van de crisisnoodopvang en de Oekraïneopvang is door de VRD een structuur
ingericht om gemeenten te ondersteunen in de uitvoering van de werkzaamheden. De VRD blijft
deze samenwerking ondersteunen door informatievoorziening, operationele uitvoering en het
belteam. De projecteider PRT coördineert de uitvoering van de werkzaamheden. De kosten van
de projectleider worden gedeclareerd bij het ministerie.

Wekelijks vindt er een ACBZ overleg plaats waarin de projectleiders van de gemeenten 
afstemming hebben met elkaar en de VRD over operationele zaken rondom Oekraïneopvang en 
(crisis)noodopvang. De projectleider PRT wordt (straks) de voorzitter van dit overleg. Dit overleg 
blijft voorlopig in stand waarbij er op termijn gekeken wordt of dit overleg en het ambtelijke PRT 
in elkaar kunnen opgaan.  

4 Dit betreft in principe een tijdelijke constructie. Vanuit de commissarissen is een dringend appel gedaan op het 
ministerie om de PRT’s financieel te ondersteunen. Ook in het licht van de (mogelijke) komst van de Spreidingswet. Als 
hier meer duidelijkheid over ontstaat, wordt in overleg met de veiligheidsregio Drenthe gekeken wat op dat moment 
een passende constructie is. De kosten van de projectleider worden gedeclareerd bij het ministerie.  



Onderwerp 
Provinciale Regietafel asiel & vluchtelingen Drenthe 

Advies 
1. Instemmen met de opdracht, inrichting en ondersteuning van de Provinciale Regietafel asiel

& vluchtelingen Drenthe;
2. Kennisnemen van het vervolgproces om te komen tot een evenredige verdeling van de asiel- 

en vluchtelingenopgaven in Drenthe.

Inleiding 
a. Algemeen
De asiel- en vluchtelingenketen in Nederland staat onder druk en de effecten hiervan
komen dagelijks tot ons. Binnen deze keten zijn er diverse organisaties actief die met een
eigenstandige rol, taak en bevoegdheid werken aan de opgaven die zich in deze keten
voordoen. Om tot een goede en efficiënte invulling van deze taken te komen is het
wenselijk om elkaar met regelmaat te zien en te spreken. Dit gesprek wordt, sinds 2015, in
Drenthe gevoerd aan de provinciale regietafel (PRT).

Nieuwe opdracht en inrichting PRT 
Door diverse omstandigheden stond de asiel- en vluchtelingenketen in de afgelopen jaren 
zó onder druk dat bepaalde opgaven (crisisnoodopvang en Oekraïneopvang door 
gemeenten) uit deze keten vanuit een crisisstructuur (o.b.v. noodrechtwetgeving) zijn 
opgepakt. De veiligheidsregio ’s hebben gemeenten en andere partijen ondersteund in de 
uitvoering van deze opgaven en hiervoor is in Drenthe een aparte ondersteuningsstructuur 
ingericht onder aansturing van de Drentse burgemeesters.  

Met de (verwachte) komst van de tijdelijke wet Opvang ontheemden Oekraïne, verschuift 
de verantwoordelijkheid voor de opvang en zorg voor vluchtelingen uit Oekraïne van de 
burgemeester naar het college van burgemeester en wethouders. Vooruitlopend op deze 
wet en met oog voor de dagelijkse praktijk, waarin de colleges reeds betrokken zijn bij de 
realisatie van (crisisnood)opvanglocaties, hebben de burgemeesters in Drenthe aangegeven 
dat het wenselijk is om deze asielopgaven niet meer vanuit de ‘crisisbevoegdheid’ uit te 
voeren, maar weer af te schalen naar ’normaal’/ weer te scharen onder de bestaande 
overlegstructuren. Daarbij is door de Drentse bestuurders aangegeven om de regionale  
afstemming op de asiel- en vluchtelingenketen weer op één tafel te beleggen: de PRT.  
De VRD blijft deze samenwerking ondersteunen door informatievoorziening, operationele 
uitvoering en het belteam. 

Aan de hand van bijgevoegde memo is in de PRT gesproken over deze bestuurlijke wens en 
is een nieuwe opdracht en inrichting van de PRT voorgesteld. In algemene zin fungeert de 
PRT als een platform voor organisaties die een rol vervullen in de asiel- en 
vluchtelingenketen in Drenthe om deze met elkaar in verbinding te brengen, informatie te 
delen en desgewenst afspraken te maken over de aanpak en koers van de asiel- en 
vluchtelingenketen in Drenthe. Concreet betekent dit:  
• samen met gemeenten vertalen van de regionale opgave op het gebied van asiel- en

vluchtelingenopvang naar de Drentse gemeenten, zodat er een evenwichtige verdeling
over de provincie ontstaat;

• monitoren van de realisatie van de asiel- en vluchtelingenopvang en de huisvesting van
statushouders;

• ondersteunen van de gemeenten in de uitvoering van crisisnoodopvang en
Oekraïneopvang;

• rapporteren van de voortgang over de realisatie van de asiel- en vluchtelingenopgaven
aan de Landelijke Regietafel Migratie & Integratie;

• bespreken van knelpunten waar organisaties tegenaan lopen in de realisatie en/of



uitvoering van de asiel- en vluchtelingenopvang en het maken van afspraken over de 
oplossingsrichting;  

• bespreken van landelijke ontwikkelingen en het desgewenst formuleren van een
gezamenlijke reactie of advies hierop.

Op 5 april heeft de PRT hiermee ingestemd en is besloten om deze nieuwe opzet en 
inrichting ter instemming voor te leggen aan de colleges van B&W.   

Evenredige verdeling opgaven 
Naast de nieuwe opzet en inrichting van de PRT is ook opdracht gegeven om te verkennen 
hoe we in Drenthe zowel voor de korte als de lange termijn tot een meer evenredige 
verdeling van de asielopgaven (incl. voorzieningen zoals zorg, onderwijs, etc.) en 
versnelling op de huisvestingsopgave van vergunninghouders kunnen komen. Deze 
opdracht ligt in het verlengde van de bedoeling van de Spreidingswet. Het resultaat van 
deze verkenning wordt besproken in de PRT en, afhankelijk van de uitkomsten, voorgelegd 
aan de colleges voor besluitvorming. Uiteindelijk is het doel te komen tot een Drents 
pakket voor de totale asielopgave 2023-2024, die  na vaststelling in de colleges voorgelegd 
kan worden aan de staatssecretaris. 

Argumenten 
1.1  Bij alle partijen in de asiel- en vluchtelingenketen is de behoefte aanwezig om de 

vraagstukken integraal en vanuit één bestuurlijke tafel op te pakken.  
De gemeenten en het COA zijn verantwoordelijk voor de realisatie van de asielopgaven 
en trekken daarin samen op met diverse ketenpartners. De VRD heeft sinds medio 2022 
de regie op de uitvoering van de asielstromen waar een crisisaanpak voor geldt. Het 
afgelopen jaar hebben we gemerkt dat de verschillende stromingen in de praktijk dicht 
bij elkaar liggen en in de uitvoering zelfs effect op elkaar hebben. Niet alleen op het 
gebied van huisvesting, maar ook op het vlak van onderwijs, gezondheidszorg, 
begeleiding en inburgering, vervoer, etc. De behoefte om integraal naar de totale 
asielopgave en huisvestingsopgave te kijken neemt daarmee toe. 

1.2 De opdracht en inrichting van de PRT sluit aan bij de huidige werkwijze, landelijke 
ontwikkelingen en de goede werkwijze zoals die door de veiligheidsregio Drenthe is 
ingezet.  
In principe gaan we in Drenthe door op de gezamenlijke weg die we zijn ingeslagen. 
Dit betekent dat elke gemeente bestuurlijk is vertegenwoordigd in de PRT. In beginsel 
neemt de burgemeester van elke gemeente deel aan de PRT, maar desgewenst kunnen 
ook wethouders hieraan deelnemen. Ter ondersteuning en advisering van de 
bestuurlijke PRT wordt er een ambtelijk PRT geformeerd. Elke gemeente is hierin 
vertegenwoordigd. Om tot een efficiënte invulling te komen is uw gemeentesecretaris 
gevraagd om één vertegenwoordiger uit de gemeentelijke organisatie hiervoor aan te 
wijzen. De  advisering en ondersteuning van de PRT wordt geregisseerd door een 
projectleider.  Namens de Drentse gemeenten voorziet de VRD voorlopig in de 
projectleiding, waarbij deze op termijn wordt overgenomen door de provincie. De 
kosten voor deze projectleider worden door de VRD gedeclareerd bij het ministerie.  

2.2 In Drenthe willen we verkennen hoe we op korte en lange termijn op een evenredige 
manier invulling kunnen geven aan de opgaven die er liggen zodat er meer rust en 
stabiliteit ontstaat in de asielketen.  
Met de (verwachte) komst van de Spreidingswet ontvangen gemeenten een wettelijke 
taak om asielopvang te realiseren en wordt het voor gemeenten mogelijk gemaakt om 
de taakstelling voor asielzoekers en huisvesting statushouders onderling uit te wisselen. 
Indachtig deze nieuwe wet heeft de PRT opdracht gegeven om alle provinciale 
taakstellingen op het gebied van asielopvang en huisvesting statushouders in kaart te 
brengen en aan de hand daarvan met elkaar in gesprek te gaan of en zo ja hoe we met 



elkaar tot een passende verdeling kunnen komen. Uiteindelijk is het doel te komen tot 
een Drents pakket voor de totale asielopgave 2023-2024, die we na vaststelling in de 
colleges kunnen voorleggen aan de staatssecretaris.  

Tijdsplanning 
Op 14 juni vindt er een PRT plaats waarin de (eerste) uitkomsten van de verkenning worden 
besproken. Voorafgaand daaraan vinden er diverse ambtelijke bijeenkomsten plaats om deze 
verkenning in te vullen.   

Financiën 
Geen. De kosten voor de projectleider PRT worden gedeclareerd bij het ministerie. 

Bijlagen 
Voorstelmemo rolopvatting en invulling PRT Drenthe 
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Beste allen,

Ter aanvulling op onderstaande mail.

Bijgevoegd treft u de definitieve brief aan die zojuist is verstuurd aan de Landelijke Regietafel Drenthe.

Met vriendelijke groet, ​​​​

Bestuur‑ en concernzaken, team Kabinet

+31 592
werkdagen: maandag t/m vrijdag

Westerbrink 1 | Postbus 122, 9400 AC Assen
+31 592 365555 | post@drenthe.nl
www.provincie.drenthe.nl

Volg ons op

Dit bericht en de bijgevoegde bestanden zijn vertrouwelijk en alleen bestemd voor de geadresseerde(n).
​Indien u dit bericht niet in goede staat ontvangt, waarschuw dan de afzender.

Van:  @drenthe.nl> 
Verzonden: donderdag 16 maart 2023 17:15
Aan: @drenthe.nl>
Onderwerp: concept brief PRT aan LRT (vertrouwelijk) en volgend PRT overleg

Beste leden van de provinciale regietafel,

Voortgangsbrief aan LRT
In het BAO/PRT 15 februari jl. is een concept brief besproken aan de landelijke regietafel (LRT) over de realisatie van de verschillende asiel- en vluchtelingenopgaven in de provincie Drenthe. U heeft in dit overleg
een aantal suggesties meegegeven. Deze suggesties zijn verwerkt in bijgevoegde brief en graag informeer ik u over het resultaat.

Ik ben voornemens om deze brief as. dinsdagmiddag te verzenden naar de LRT en in afschrift naar de leden PRT en de Provinciale Staten.

Tot die tijd verzoek ik u om vertrouwelijk met deze brief om te gaan.

Volgende PRT
Ik ben voornemens om op 5 april van 12.30 – 13.30 uur een PRT-overleg in de raadszaal van de gemeente Assen te organiseren. U kunt ook digitaal aan dit overleg deelnemen. 

De uitnodiging hiervoor zal via mijn secretariaat naar u toekomen.

Met vriendelijke groet,

Namens de voorzitter,

Bestuur‑ en concernzaken, team Kabinet

+31 592
werkdagen: maandag t/m vrijdag

Westerbrink 1 | Postbus 122, 9400 AC Assen
+31 592 365555 | post@drenthe.nl
www.provincie.drenthe.nl

Volg ons op

Dit bericht en de bijgevoegde bestanden zijn vertrouwelijk en alleen bestemd voor de geadresseerde(n).
​Indien u dit bericht niet in goede staat ontvangt, waarschuw dan de afzender.

Met vriendelijke groet, ​

Bestuur‑ en concernzaken, team Kabinet

+31 592 3
werkdagen: maandag t/m vrijdag

Westerbrink 1 | Postbus 122, 9400 AC Assen
+31 592 365555 | post@drenthe.nl
www.provincie.drenthe.nl

Volg ons op

Dit bericht en de bijgevoegde bestanden zijn vertrouwelijk en alleen bestemd voor de geadresseerde(n).
​Indien u dit bericht niet in goede staat ontvangt, waarschuw dan de afzender.
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Geachte Commissarissen van de Koning, gedeputeerden, burgemeesters en 
wethouders, en corporatiebestuurders, 

Op 26 augustus jl. hebben het Rijk en VNG, IPO en Veiligheidsberaad nadere 
bestuurlijke afspraken gemaakt om de acute noodsituatie in Ter Apel het hoofd te 
bieden en gezamenlijk uit de opvangcrisis te komen en te blijven. Tevens heeft 
het kabinet (tijdelijke) maatregelen aangekondigd om de instroom en daarmee 
druk op de opvang te verminderen. Graag informeren wij u over deze afspraken 
en maatregelen. Deze laten onverlet dat de opgave voor de asielopvang hoog 
blijft en veel van gemeenten vraagt. De capaciteitsbehoefte op 1 januari 2023 is 
onlangs bijgesteld tot 51.000 opvangplekken. In deze brief willen wij u op de 
hoogte brengen van de verdeling van deze capaciteitsbehoefte over de provincies 
volgens de verdeelsleutel zoals overeengekomen aan de LRT van januari 2022. 
Tot slot informeren wij u over de huisvesting van vergunninghouders voor de 
tweede helft van 2022 en de afspraak om in die periode te streven naar het 
huisvesten van meer dan 20.000 vergunninghouders. 

Bestuurlijke afspraken en kabinetsmaatregelen 26 augustus 2022 
Door het Rijk en de medeoverheden zijn in de achterliggende maanden 
uitzonderlijke maar noodzakelijke maatregelen getroffen. Vanaf eind juni zijn de 
maatregelen verder geïntensiveerd met het activeren van de Nationale 
Crisisstructuur, waaruit de realisatie en inzet van 225 plekken crisisnoodopvang 
(CNO) volgde. Ondanks de enorme inspanningen die alle partijen hebben 
geleverd, heeft dat nog niet geleid tot een meer stabiele situatie. De afgelopen 
weken hebben het kabinet, de VNG, IPO en het Veiligheidsberaad daarom in goed 
overleg essentiële afspraken gemaakt uit de crisissituatie te komen en te blijven. 
Er is onder meer besloten dat de Veiligheidsregio’s ieder nogmaals 225 plekken 
zullen realiseren. Daarmee zorgt iedere Veiligheidsregio voor 450 plekken CNO in 
totaal. Het Rijk draagt zorg voor financiële en praktische ondersteuning die 
daarvoor nodig is. 

De bestuurlijke afspraken zien naast de acute maatregelen voor Ter Apel ook op 
het versneld uitvoeren van de Uitvoeringsagenda Flexibilisering Asielketen, het 
realiseren van vier gemeenschappelijke vreemdelingenlocaties en het creëren van 
een wettelijke taak voor gemeenten om asielopvang mogelijk te maken. Ten 
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aanzien van dit wetsvoorstel wordt gestreefd naar inwerkingtreding per 1 januari 
2023. Tevens zijn afspraken gemaakt om de huisvesting van vergunninghouders 
een stevige impuls te geven. 

In aanvulling daarop heeft het kabinet besloten tot een pakket aan maatregelen 
om de instroom te verminderen en de door- en uitstroom bij de asielopvang te 
bevorderen om de asielopvang te ontlasten. Het betreft onder andere de 
beperking van nareis van gezinsleden van vergunninghouders indien geen nog 
huisvesting beschikbaar is en de opschorting van de hervestiging van personen uit 
Turkije in het kader van de EU-Turkije verklaring. Het betreft hier geen 
eenvoudige maatregelen en deels hebben deze ook ongewenste aspecten. Dat is 
ook mede de aanleiding deze maatregelen tijdelijk in te zetten. Deze maatregelen 
geldt tot het einde van 2023. 1 juli 2023 zal daarbij gelden als expliciet 
weegmoment van het totale pakket aan tijdelijke maatregelen. 

Naast deze maatregelen zet het kabinet ook in op verdere versterking op het 
terrein van asiel en migratie. Het betreft bijvoorbeeld de versnelling van de 
behandeling van procedures voor kansarme asielzoekers, intensivering van de 
aanpak van overlast en de financiële dekking voor de verlengde opvang en 
begeleiding voor ex alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv 18+) 
hetgeen de (financiële) druk op de jongerenhuisvesting en sociale voorzieningen 
voor gemeenten moet wegnemen. Vanuit het Rijk zal er de komende periode ook 
met kracht ingezet worden op de realisatie van nieuwe opvangplekken voor 
alleenstaande minderjarige vreemdelingen. Concreet vraagt het kabinet onder 
andere om 25-30 eengezinswoningen per provincie die ingezet kunnen worden als 
kleinschalige wooneenheden voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen met 
een status ten behoeve van het NIDOS. 

De bestuurlijke afspraken en de brief aan de Tweede Kamer met de volledige 
maatregelen zijn als bijlagen bijgevoegd. 

Bijgestelde capaciteitsbehoefte asielopvang 
Twee keer per jaar maakt COA in het capaciteitsbesluit inzichtelijk hoeveel 
opvangplekken er de komende twee jaar nodig zijn om over voldoende capaciteit 
voor asielopvang te beschikken. Het COA baseert zich hiervoor op de meest 
recente inzichten uit de Meerjaren Productieprognose (MPP) van het ministerie 
van Justitie en Veiligheid. Op 11 februari jl. bent u geïnformeerd over de verdeling 
van de toen benodigde 42.000 opvangplekken. Op basis van de huidige inzichten 
is de noodzaak gebleken deze capaciteitsbehoefte te verhogen met 9.000 plekken 
naar in totaal 51.000 plekken vanaf 1 januari 2023. De redenen voor deze 
verhoging zijn een hogere asielinstroom, na twee jaren van beperkte inreis 
veroorzaakt door COVID-19, hogere inwilligingspercentages, oplopende 
werkvoorraden bij de IND en het verblijf van relatief veel vergunninghouders in 
de opvang, in afwachting van huisvesting in gemeenten. 

De hogere opvangbehoefte van 9.000 plekken wordt verdeeld over de provincies 
conform de verdeelsleutel die is afgesproken aan de Landelijke Regietafel Migratie 
en Integratie. De extra benodigde 9.000 plekken worden opgeteld bij de al eerder 
verdeelde 42.000 plekken waarvoor Provinciale Regietafels (PRT’s) al 
inspanningen hebben verricht en plannen van aanpak voor hebben opgesteld, dan 
wel aan het opstellen zijn. Hieronder ziet u hoeveel plekken er in iedere provincie 
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gerealiseerd moeten worden om gezamenlijk aan de benodigde 51.000 
opvangplekken te voldoen. Aan de PRT’s wordt gevraagd toe te werken naar 
langdurig inzetbare opvanglocaties zoals genoemd in tabel 1.  

Tabel 1 

Bovenstaande benodigde 51.000 opvangplekken zijn door PRT’s en de 
veiligheidsregio’s momenteel deels al ingevuld met de inzet van 
(crisis)noodopvangplekken. Doel is echter om zo snel mogelijk toe te werken naar 
het aantal benodigde duurzaam inzetbare opvangplekken per provincie volgens 
bovenstaande tabel 1. Vooral met de winter in het zicht, is het noodzakelijk om 
binnen uw provincie op zoek te gaan naar vervangende locaties voor de CNO 
plekken die uw provincie momenteel biedt. Onder meer hierdoor werken we 
gezamenlijk toe naar een uitweg uit deze opvangcrisis. Iedere PRT ontvangt van 
het COA voor zo spoedig mogelijk nog een fiche met het gevraagde aantal 
opvangplekken en stand van zaken van het aantal reguliere opvangplekken, 
noodopvang en CNO per provincie. Wij vragen de PRT’s uiterlijk 1 oktober aan te 
geven wanneer zij de plannen gereed hebben waarin staat hoe zij de asielopvang 
vormgeven conform de in deze brief genoemde provinciale verdeling. Omdat 
iedere opvangplek telt, verzoeken wij u daarnaast met klem ervoor te zorgen dat 
reeds bestaande asielopvang niet afgebouwd wordt, ook als uw provincie meer 
opvang realiseert dan volgens de verdeelsleutel afgesproken. 

Huisvesting vergunninghouders 
Op dit moment zijn er circa 16.000 vergunninghouders die het recht hebben op 
een woning maar nog in de COA-opvang zitten. Het snel vinden van een woning 
voor deze mensen betekent dat zij sneller kunnen participeren en integreren in de 
Nederlandse samenleving en verlicht tevens de druk op de opvang. 
Omdat er veel vergunninghouders bij het COA verblijven en ook de komende 
periode nog mensen een verblijfsvergunning krijgen, zal de wettelijke taakstelling 
voor de eerste helft van 2023 naar verwachting uitkomen op tussen de 20.400 en 
23.900 personen. Uiterlijk 1 oktober ontvangt u de definitieve taakstelling voor de 
eerste helft van 2023.  

In de bestuurlijke afspraken is tussen het Rijk en de medeoverheden 
overeengekomen om, vooruitlopend daarop, voor de tweede helft van 2022 te 

Provincie
Huidige reguliere 
opvangplekken op
1-7-2022

Opgave extra 
opvangplekken 
(gewogen)

Opvangplekken 
verdeelsystematiek 
januari 2022 
(42.000)

Provinciale opgave 
1-1-2023 

Benodigde 
verhoging tov 
huidig aantal 
opvangplekken

Drenthe 3.275 98 3.170 3.268 -7
Flevoland 3.034 84 3.119 3.203 169
Friesland 3.053 144 3.207 3.351 298
Gelderland 4.427 676 4.930 5.606 1.179
Groningen 3.907 115 3.392 3.507 -400
Limburg 2.464 348 2.999 3.347 883
Noord-Brabant 4.212 968 5.855 6.823 2.611
Noord-Holland 2.257 1.835 4.316 6.151 3.894
Overijssel 2.179 402 2.541 2.943 764
Utrecht 1.513 663 2.199 2.862 1.349
Zeeland 340 221 593 814 474
Zuid-Holland 1.839 3.446 5.679 9.125 7.286
Totaal 32.500 9.000 42.000 51.000 18.500
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streven om meer dan 20.000 vergunninghouders te huisvesten. Dit is dus geen 
extra taakstelling, maar een manier om gezien de noodzaak van een snellere 
uitstroom uit COA een voorsprong te nemen op de taakstelling van de eerste helft 
van 2023. Deze opgave wordt verdeeld over gemeenten conform de 
taakstellingssystematiek in de Huisvestingswet 2014. In de bijlage is dit overzicht 
overgenomen, inclusief de voortgang tot 1 september. Afgesproken is dat op de 
uitvoering van deze afspraak via de PRT regie wordt gevoerd. Wij zullen de PRT’s 
dan ook verzoeken ons frequent te informeren over de voortgang van de 
huisvestingsopgave en de daarbij behorende inzet van individuele gemeenten.  

Gezien de omvang van de opgave, is het van belang dat gemeenten plannen hoe 
zij voor de taakstellingsperiode 2022-II en 2023-I voldoende huisvesting voor 
vergunninghouders kunnen aanbieden. Dat kan bijvoorbeeld in zogeheten 
tussenvoorzieningen, in nieuw te realiseren flexwoningen of door tijdelijk meer 
mensen te plaatsen inde (sociale) huurwoningen. Het realiseren van flexwoningen 
is de snelste manier om het aantal sociale huurwoningen te vergroten. In de 
bestuurlijke afspraken is overeengekomen dat de ambitie wordt versneld naar 
37.500 in de periode 2022-2024 (2022: 7.500, 2023: 15.000, 2024: 15.000). 
Gemeenten geven prioriteit aan het versneld beschikbaar stellen van locaties en 
bouwrijp maken daarvan. De minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke 
Ordening ondersteunt de realisatie van nieuwe flexwoningen en 
gebouwtransformatie via de taskforce versnelling tijdelijke huisvesting en de 
daaraan gelieerde Stimuleringsregeling flex- en transformatiewoningen. Daarbij is 
het uitgangspunt dat een derde beschikbaar komt voor mensen met een 
verblijfsvergunning en tweederde voor mensen die om andere redenen met spoed 
op zoek zijn naar een huis, bijvoorbeeld zij die door een scheiding hun huis 
verloren hebben of door sociale of medische omstandigheden urgent een woning 
nodig hebben. Op www.realisatiehuisvesting.nl is meer informatie te vinden over 
hoe de taskforce gemeenten en andere partijen kan ondersteunen, welke 
financiële middelen daarvoor beschikbaar zijn onder welke condities en kan 
contact gezocht worden met de Taskforce. Daarnaast heeft het kabinet vrijdag 26 
augustus aangekondigd dat een garantieregeling uitgewerkt wordt om de 
financiële risico’s bij flexwoningen af te dekken. 

Het kost echter tijd om de realisatie van flexwoningen naar het gewenste niveau 
te brengen, terwijl het vanwege de asielcrisis van belang is dat de huisvesting van 
mensen met een verblijfsvergunning al op korte termijn versnelt. Daarom zal het 
voor gemeenten voor de korte termijn nodig zijn om mensen met een 
verblijfsvergunning in bestaande sociale woningen te huisvesten. Hoeveel 
woningen nodig zijn verschilt per gemeente, maar landelijk zou in de periode 
september-december 2022 ca. 12% van de vrijkomende corporatiewoningen 
nodig zijn (tegenover het gangbare percentage van 5-10%). Mede afhankelijk van 
hoe snel gemeenten nieuwe flexwoningen realiseren, komt dit aandeel in de 
eerste helft van 2023 weer binnen de normale bandbreedte. 
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Inburgering 
Het huisvesten van meer statushouders dan op basis van de taakstelling 
noodzakelijk is werkt vanzelfsprekend ook door in het aantal 
inburgeringstrajecten. De specifieke uitkering die gemeenten hiervoor ontvangen 
wordt voor 2022 en daarna conform de huidige systematiek na afloop van het 
jaar vastgesteld op basis van het werkelijk aantal inburgeringsplichtigen. In de 
bestuurlijke afspraken is voorts opgenomen dat de middelen voor inburgering in 
de jaren 2022, 2023 en 2024 in ieder geval worden opgehoogd met 
respectievelijk 20, 40 en 30 miljoen euro. Uitgangspunt is dat gemeenten 
passende financiering ontvangen voor de uitvoering van de Wet inburgering 2021. 

Tot slot 
De komende periode zal veel vergen van gemeenten, provincies, COA en Rijk om 
ervoor te zorgen dat asielopvang geboden kan worden aan iedere asielzoeker die 
daar recht op heeft, en vergunninghouders een woning in de gemeente wordt 
aangeboden. Met de bestuurlijke afspraken en de kabinetsmaatregelen van 26 
augustus hebben wij er vertrouwen in dat de weg uit de opvangcrisis is 
ingeslagen. Aan de LRT zullen we de voortgang nauwgezet volgen en werken we 
verder aan oplossingen die leiden tot een stabiel en flexibel opvanglandschap.  

De Minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 

Hugo de Jonge 

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid 

Eric van der Burg 



Pagina 6 van 6 

Datum 
7 september 2022 

Kenmerk 
2022-0000491142 

Bijlagen: 
-Bestuurlijke afspraken doorstroom migratie 26 augustus 2022
-Brief van het kabinet aan de Tweede Kamer 26 augustus 2022
-Overzicht per gemeente van te huisvesten vergunninghouders sept-dec 2022
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> Retouradres Postbus 20301 2500 EH  Den Haag

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal  
Postbus 20018  
2500 EA  DEN HAAG 

Datum 26 augustus 2022 
Onderwerp Brief besluitvorming opvangcrisis 

Het moge duidelijk zijn. De situatie in Ter Apel rondom het overvolle 
aanmeldcentrum is schrijnend. Dit vraagt direct om een oplossing. Afgelopen 
week moesten ruim 700 mensen de nacht door brengen zonder dak boven hun 
hoofd, omdat er te weinig opvangplekken beschikbaar zijn voor de huidige hoge 
instroom. Deze situatie is in de eerste plaats verschrikkelijk voor deze mensen die 
vaak al veel ellende hebben moeten meemaken.  

Deze onhoudbare situatie in Ter Apel vraagt ook veel van de medewerkers die 
dag in dag uit deze mensen zo goed mogelijk proberen te helpen. Ook vraagt 
deze situatie veel van de bewoners van de gemeente Westerwolde, de politie, 
COA-medewerkers, vrijwilligers en vele organisaties die te hulp schieten.  

De enorme druk op Ter Apel leidt ook tot spanningen en regelmatig tot onveilige 
situaties. Zowel voor de mensen die nog geen dak boven hun hoofd hebben als de 
medewerkers en vrijwilligers die een zo goed en veilig mogelijke situatie voor 
deze mensen proberen te garanderen.  

Hier moet per direct een oplossing voor komen. Bij het aanmeldcentrum in Ter 
Apel worden mensen die voor de poort verblijven duidelijkheid geboden over hun 
identificatie- en registratieafspraak bij de politie en wanneer zij zich hiervoor 
kunnen melden in Ter Apel. Aan deze mensen wordt vervolgens onderdak 
geboden in een noodopvanglocatie in een nabije gemeente, van waar uit 
asielzoekers gecontroleerd naar Ter Apel kunnen komen. Het ministerie van 
Defensie stelt een locatie beschikbaar waar asielzoekers ondergebracht kunnen 
worden die nu de nacht moeten doorbrengen rondom het aanmeldcentrum in Ter 
Apel. Defensie zal ook helpen bij het opbouwen van de locatie en bij het vervoer 
van asielzoekers van en naar Ter Apel. Hiermee kan voorkomen worden dat nog 
langer grote aantallen asielzoekers buiten hoeven te slapen. Alle inzet is er op 
gericht dit vanaf volgende week functioneel te hebben. 

De afgelopen periode meldden zich meer asielzoekers dan in de voorgaande 
COVID-jaren het geval was en het hoogste aantal sinds de asielpiek van 2015. 
Mensen die al een verblijfsvergunning hebben gekregen kunnen in veel gevallen 
op korte termijn geen huisvesting krijgen. Zij blijven daarom noodgedwongen 
langer dan gebruikelijk in een COA-opvanglocatie. Er komen weinig plekken vrij, 
terwijl nieuwe asielzoekers blijven arriveren. Dit laat zien dat in het de gehele 

Directoraat-Generaal 
Migratie 

Turfmarkt 147 
2511 DP  Den Haag 
Postbus 20301 
2500 EH  Den Haag 
www.rijksoverheid.nl/jenv 

Ons kenmerk 
1 

Bij beantwoording de datum 
en ons kenmerk vermelden. 
Wilt u slechts één zaak iun uw 
brief behandelen. 
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keten van asiel tot en met integratie vastloopt. Om uit de crisis te komen en te 
blijven moet daarom integraal over de gehele keten gewerkt worden aan het 
(tijdelijk) beperken van de instroom en het versnellen van de doorstroom en 
uitstroom. 

Door rijk en medeoverheden zijn in de achterliggende maanden al uitzonderlijke 
maar noodzakelijke maatregelen getroffen. Dit is vanaf eind juni verder 
geïntensiveerd met het activeren van de Nationale Crisisstructuur, waaruit de 
realisatie en inzet van crisisnoodopvang volgde. Ondanks de enorme 
inspanningen die alle partijen hebben geleverd, heeft dat nog niet geleid tot een 
meer stabiele situatie. 

Bestuurlijke afspraken met medeoverheden 
Om de doorstroom in de asielopvang weer op gang te krijgen heeft het kabinet 
een dringend verzoek gedaan aan de Veiligheidsregio’s, provincies en gemeenten. 
De afgelopen weken hebben het kabinet, de VNG, IPO en het Veiligheidsberaad in 
goed overleg essentiële afspraken gemaakt. Er zijn afspraken gemaakt om de 
acute noodsituatie in Ter Apel aan te pakken, maar ook over maatregelen die 
bijdragen om uit de crisis te komen en te blijven.  

De bestuurlijke afspraken zien op de genoemde acute maatregelen voor Ter Apel, 
maar ook op het realiseren van extra crisisnoodopvangplekken door 
veiligheidsregio’s en de financiële en praktische ondersteuning die daarvoor nodig 
is vanuit het Rijk. Het gaat voor de asielopvang bijvoorbeeld om het versneld 
uitvoeren van de Uitvoeringsagenda Flexibilisering Asielketen, vier 
gemeenschappelijke vreemdelingenlocaties en de wettelijke taak voor gemeenten 
op asielopvang. De taakstelling voor dit jaar blijft hetzelfde. Omdat er veel 
vergunninghouders bij COA verblijven en ook de komende periode nog mensen 
een verblijfsvergunning krijgen, zal de wettelijke taakstelling voor de eerste helft 
van 2023 daardoor naar verwachting uitkomen op tussen de 20.400 en 23.900 
personen. Het rijk en de medeoverheden hebben daarom afgesproken 
vooruitlopend daarop voor de tweede helft van 2022 te streven om voor meer dan 
20.000 vergunninghouders een passende woning te vinden. Om ook uit de crisis 
te blijven, zijn ook afspraken gemaakt met de medeoverheden over de 
kabinetsambitie om in de periode 2022-2024 37.500 flexwoningen te bouwen 
voor zowel mensen met een verblijfsvergunning als andere woningzoekenden, 
zoals onder andere starters. Het kabinet is de VNG, IPO en het Veiligheidsberaad 
erkentelijk voor hun constructieve houding tijdens deze gesprekken en is, gelet de 
omstandigheden, verheugd met de bestuurlijke afspraken die door zowel lokaal 
als landelijk bestuur wordt gedragen. De afspraken tussen het Rijk, de VNG, IPO 
en het Veiligheidsberaad zijn opgenomen als bijlage bij deze brief. 

In aanvulling daarop heeft het kabinet besloten tot een pakket aan maatregelen. 
Een deel daarvan is tijdelijk en resulteert op relatief korte termijn in een 
belangrijk effect op de instroom, doorstroom en uitstroom bij de asielopvang. Het 
betreft hier geen eenvoudige maatregelen en de maatregelen hebben deels ook 
ongewenste aspecten. Dat is ook mede de aanleiding deze maatregelen tijdelijk in 
te zetten. Dit pakket aan maatregelen geldt tot het einde van 2023. 1 juli 2023 
zal daarbij gelden als expliciet weegmoment van het totale pakket aan tijdelijke 
maatregelen. Bij dat weegmoment zal onder meer worden gekeken of het dan 
mogelijk is gebleken om noodopvang te beëindigen en COA te laten voorzien in 
enige buffer. De beschrijving van deze set van maatregelen treft u hieronder aan. 
De maatregelen zullen zo spoedig als mogelijk inwerkingtreden. 
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Naast deze inzet vormt de in de asielketen ontstane situatie voor het kabinet 
aanleiding voor een fundamentele heroriëntatie op het huidige asielbeleid en de 
inrichting van het asielstelsel. Het kabinet zal dit najaar met een opzet daarvoor 
komen. Ons doel is om het asielbeleid zoveel mogelijk gestructureerd te laten 
verlopen, ongewenste migratiestromen zoveel mogelijk te beperken en het 
draagvlak voor migratie in onze samenleving te behouden en te versterken. Dit 
conform internationale verdragen en EU-regelgeving. Voor de komende jaren 
vergt dit (financiële) steun voor opvang in de regio en effectievere en slimmere 
samenwerking binnen de Europese Unie. Maar het vraagt ook om het eigen huis 
op orde te brengen met snellere en zorgvuldiger asielprocedures, stabielere 
uitvoering, het tegengaan van overlast, en sneller starten met integratie of 
terugkeer. 

Met de bestuurlijke afspraken samen met het te ontwikkelen wetsvoorstel voor 
een gemeentelijke taak in de asielopvang ligt er perspectief voor een stabiel en 
toekomstbestendig asiellandschap. Om de huidige situatie op opvang en 
huisvesting het hoofd te bieden, zijn enkele tijdelijke maatregelen nodig.  

Tijdelijke maatregelen 

Nareis 
Onder de mensen die zich in Ter Apel melden, zijn ook nareizende gezinnen die 
zich bij hun gezinslid in Nederland mogen voegen.  
Op dit moment kunnen na een positief besluit van de IND nareizende gezinsleden 
naar Nederland afreizen terwijl de asielstatushouder (referent) nog wordt 
opgevangen bij het COA, dan wel woonruimte heeft gevonden die niet passend is 
voor alle gezinsleden. Dat betekent op dit moment dat gezinsleden die Nederland 
inreizen nog lange tijd moeten worden opgevangen door het COA. Er verblijven 
thans 15.400 statushouders, waarvan 7.200 nareizigers in de opvang. Daarmee 
vormt deze groep een belangrijk onderdeel van de grote druk op de asielopvang.  

Het kabinet acht het in de huidige situatie niet verantwoord om visa aan 
gezinsleden af te geven, terwijl hun huisvesting niet binnen afzienbare tijd is 
gegarandeerd. Zij zijn dan immers aangewezen op de asielopvang, die op veel 
plekken niet voldoet aan de normen die wij zelf daaraan stellen. 
Daarom zal tijdelijk worden overgegaan op een aangepaste werkwijze. Wanneer 
de IND een nareisaanvraag toetst en constateert dat aan alle voorwaarden voor 
nareis is voldaan, zal als gebruikelijk een positief besluit volgen. Vervolgens zal de 
IND het COA op de hoogte stellen van dit besluit zodat het COA met de gemeente 
waaraan de hoofdpersoon is gekoppeld kan opnemen dat een passende woning 
voor het gezin kan worden gezocht. Op het moment dat die passende woning 
beschikbaar is, zal aan het Ministerie van Buitenlandse Zaken worden gevraagd 
om ook daadwerkelijk tot de verstrekking van het visum over te gaan en zal dit 
eveneens aan de nareiziger kenbaar worden gemaakt. Op die wijze kunnen de 
gezinsleden bij binnenkomst direct (na een korte identificatieprocedure bij de IND 
locatie Zevenaar) naar de passende woning. 
Op basis van de EU-gezinsherenigingsrichtlijn kan niet worden verlangd dat de 
referent eerst passende huisvesting heeft gevonden voordat een nareisaanvraag 
kan worden toegekend. Dat het gezinslid nog niet over geschikte huisvesting 
beschikt zal de IND dan ook niet betrekken bij de inhoudelijke beoordeling van de 
aanvraag.  

Nareizigers die voor de inwerkingtreding van dit maatregelenpakket nog geen 
besluit inzake hun nareisaanvraag hebben gekregen, krijgen hun visum verstrekt 
op het moment dat in Nederland een woning voor hen beschikbaar is. Daarbij 
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hoeven zij niet te wachten met inreizen tot het moment dat deze maatregel 
verlopen is; degenen die het eerst een aanvraag hebben ingediend zullen ook 
sneller gehuisvest worden.  

In de praktijk zal dit betekenen dat de termijn tussen het moment van de 
nareisaanvraag en het moment van visumverstrekking maximaal 15 maanden zal 
zijn (feitelijk nu 9 maanden voor de behandeling van de nareisaanvraag en 6 
maanden voor de verstrekking van het visum). Als in individuele gevallen de 15 
maanden verstrijken zonder dat een woning beschikbaar komt, dan zullen de 
nareizigers niet langer hoeven te wachten en wordt een visum verstrekt. 
Betrokkenen kunnen zich daartoe wenden tot de Nederlandse diplomatieke 
vertegenwoordiging.  

Deze maatregel beperkt tijdelijk het inreizen en verlicht de druk op de 
asielopvang en voorkomt tegelijk dat nareizende gezinsleden bij aankomst naar 
Ter Apel moeten reizen met als risico dat zij zonder opvang blijven dan wel in de 
meer dan sobere crisisnoodopvang alsnog gescheiden zitten van de referent. 
Individuele nareizigers voor wie deze maatregel heeft gegolden, zullen niet ook na 
31 december 2023 gevolgen ondervinden van deze maatregel.  

Voor nareiszaken geldt momenteel een formele beslistermijn van maximaal 6 
maanden. De EU-gezinsherengingsrichtlijn biedt ruimte voor een beslistermijn van 
9 maanden. Het kabinet bereidt een wetsaanpassing voor waarmee de nationale 
beslistermijn in nareiszaken in lijn zal worden gebracht met deze termijn van 9 
maanden. Uitdrukkelijk is hiermee niet beoogd om ook in de praktijk te sturen op 
een langere behandelduur. 

Hervestiging EU 
Als tweede tijdelijke maatregel zullen geen nieuwe personen worden geselecteerd 
voor hervestiging onder de EU afspraken in het kader van de EU-Turkije 
Verklaring. In het kader van deze afspraken heeft Nederland sinds 2016 een 
substantieel aantal mensen hervestigd. Nederland staat op de tweede plaats na 
Duitsland als het gaat om de gerealiseerde aantallen.1  

Het kabinet blijft sterk hechten aan de implementatie van alle onderdelen van de 
gemaakte afspraken door alle partijen, inclusief de afspraken over hervestiging en 
terugkeer. Tegelijkertijd is het in de huidige situatie niet verantwoord om 
personen over te laten komen waarvoor de opvang niet kan worden gewaarborgd. 

Huisvesting vergunninghouders  
De druk op de opvangcapaciteit is enorm. Van de ruim 40.000 mensen in de COA-
opvang, zijn er bijna 16.000 die het recht hebben gekregen om in Nederland te 
blijven. Het snel vinden van een woning voor deze mensen verlicht de druk op de 
opvang en zorgt ervoor dat ze sneller kunnen participeren en integreren in de 
Nederlandse samenleving. In 2019 (14.000) en COVID-jaar 2020 (12.000) 
hadden gemeenten een lage taakstelling om deze mensen een plek te bieden. Dit 
wordt nu gevolgd worden door een relatief grote opgave. 

De taakstelling voor het huisvesten van mensen met een verblijfsvergunning voor 
tweede helft van 2022 is dit voorjaar vastgesteld op 13.500. Dat is minder dan 
het aantal verblijfsgerechtigden dat nu bij COA verblijft. Daarnaast krijgen ook dit 
najaar nog mensen een verblijfsvergunning. De verwachting is dat de taakstelling 
voor de eerste helft van 2023 daardoor zal uitkomen op tussen de 20.400 en 
23.900 personen. Het rijk en de medeoverheden hebben afgesproken voor de 

1 https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27. 
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tweede helft van 2022 te streven om voor meer dan 20.000 vergunninghouders 
een passende woning te vinden. Gemeenten hebben daar verschillende 
mogelijkheden voor. Dat kan bijvoorbeeld in zogeheten tussenvoorzieningen, in 
nieuw te realiseren flexwoningen of door tijdelijk meer mensen te plaatsen in een 
bestaande woning. 

Het is belangrijk om te voorkomen dat lokale woningzoekenden minder kans 
maken op een woning. Daarom moeten er versneld extra sociale huurwoningen 
worden gebouwd. De snelste manier om dat te doen is het bouwen van meer 
flexwoningen. Daarbij is het uitgangspunt dat een derde beschikbaar komt voor 
mensen met een verblijfsvergunning en tweederde voor mensen die om andere 
redenen met spoed op zoek zijn naar een huis, bijvoorbeeld zij die door een 
scheiding hun huis verloren hebben of door sociale of medische omstandigheden 
urgent een woning nodig hebben. De doelstellingen uit het programma 
Woningbouw zijn versneld naar de realisatie van in totaal 37.500 flexwoningen in 
de periode 2022-2024 (2022: 7.500, 2023: 15.000, 2024: 15.000). Hierover zijn 
afspraken gemaakt met medeoverheden, die versneld extra prioriteit geven voor 
het beschikbaar stellen van locaties en het gereedmaken voor bebouwing 
daarvan. Hiermee zetten we een eerste stap richting het creëren van een 
permanente flexibele schil van tijdelijke huisvesting waarmee we uit de crisis 
kunnen blijven. Het kabinet rekent erop dat gemeenten de verantwoordelijkheid 
zullen nemen voor de versnelde realisatie van flexwoningen. 

Met gemeenten en provincies is een pakket afgesproken waarin partijen 
zekerheden hebben voor de plaatsing en herplaatsing van flexwoningen. Het gaat 
om de reeds overeengekomen stimuleringsregeling flex- en 
transformatiewoningen van € 100 miljoen2 en het uitwerken van een 
garantstelling waarmee de financiële risico’s van met name projecten met 
verplaatsbare flexwoningen kunnen worden gemitigeerd. Hiermee is in totaal € 
316 miljoen gemoeid, waarvan € 20 miljoen op de begroting reeds beschikbaar is. 
Het Rijk draagt daarnaast bij met de inzet van panden en gronden van het 
Rijksvastgoedbedrijf. RVB zal ook flexwoningen inkopen. Samen met corporaties 
wordt gekeken naar de meest effectieve manier van inkoop waarmee bouwers 
ook zicht krijgen op de continuïteit van de vraag.  

De door de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening ingestelde 
Taskforce Versnelling Tijdelijke Huisvesting ondersteunt gemeenten, regio’s, 
provincies, woningcorporaties en andere woningmarktpartijen om versneld 
projecten voor flexwonen en transformatie verder te brengen. De komende tijd 
sluit de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening met hen 
realisatieovereenkomsten hierover, die ook zullen landen in de regionale 
woondeals. In deze overeenkomsten komen concrete afspraken over de te 
ontwikkelen locaties, te plaatsen eenheden en de benodigde randvoorwaarden. 
Dit draagt niet alleen bij aan het huisvesten van voormalige vluchtelingen 
waarvan besloten is dat zij in Nederland mogen blijven, maar helpt ook om de 
lokale krapte aan sociale huurwoningen versneld te verminderen en andere 
bewoners die met spoed een woning zoeken te huisvesten. Het kost echter tijd 
om de realisatie van flexwoningen naar het gewenste niveau te brengen, terwijl 
het vanwege de asielcrisis van belang is dat de huisvesting van mensen met een 
verblijfsvergunning al op korte termijn versnelt. Daarom zal het voor gemeenten 
voor de korte termijn nodig zijn om mensen met een verblijfsvergunning in 
bestaande sociale woningen te huisvesten. Hoeveel woningen nodig zijn verschilt 
per gemeente, maar landelijk zou in de periode september-december 2022 ca. 
12% van de vrijkomende corporatiewoningen nodig zijn (tegenover 
normaalgesproken 5-10%). Mede afhankelijk van hoe snel gemeenten nieuwe 

2 Dit is additioneel ten opzichte van de € 100 miljoen die eerder via het amendement 
Koerhuis (TK 35 925 VII, nr. 52) is vrijgekomen voor de bouw van flexwoningen. 
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flexwoningen realiseren, komt dit aandeel in de eerste helft van 2023 weer binnen 
de normale bandbreedte en zal daarna naar verwachting verder te dalen. Met de 
bouw van grote aantallen flexwoningen wordt verdringing zoveel mogelijk 
voorkomen en voorkomen we dergelijke pieken en dalen in de toekomst. 

Verdere maatregelen en versterking 

Bovenstaande tijdelijke maatregelen kunnen niet los worden gezien van de 
bredere kabinetsinzet op het terrein van asiel en migratie. Op een aantal 
onderdelen ziet het kabinet aanleiding voor aanvullingen en versterking van die 
inzet. 

Overlast 
Ook de afgelopen weken zijn er verscheidene berichten verschenen over 
asielzoekers die overlastgevend of crimineel gedrag vertonen. Hoewel het gaat 
om een in omvang beperkte groep asielzoekers, heeft dit een sterk negatief effect 
op het gevoel van veiligheid bij omwonenden en ondermijnt dit het draagvlak 
voor de asielopvang. Het Kabinet intensiveert daarom de aanpak van 
overlastgevend gedrag en criminaliteit. Samen met organisaties in de 
migratieketen, gemeenten, politie en het OM wordt continu ingezet om de 
effectieve, integrale aanpak te versterken. Het projectteam voor het aanpakken 
van de grootste overlastgevers is gestart en hiervoor wordt structureel € 15 
miljoen vrijgemaakt. Daarnaast komen er meer procesbeschikbaarheidslocaties 
(PBL) voor asielzoekers met een kansarme asielaanvraag, zoals asielzoekers uit 
veilige landen van herkomst. In juni jl. is uw Kamer geïnformeerd over 
aanvullende maatregelen ter aanpak en voorkoming van overlast en criminaliteit. 
In deze nieuw op te zetten opvangmodaliteit geldt, op basis van huisregels een 
sober regime en het vereiste dat betrokkenen steeds beschikbaar zijn voor de 
procedure op locatie met het doel om kansarme aanvragen versneld af te doen en 
kansarme asielzoekers te ontmoedigen. Er wordt momenteel gewerkt aan de 
uitwerking van de PBL. We intensiveren het versneld uitzetten van 
overlastgegevende asielzoekers door de Dienst Terugkeer en Vertrek (DT&V). 
Hierdoor kan de DT&V aan de slag met een gespecialiseerd team doelgericht te 
terugkeer van overlastgevers bevorderen. Dit is het sluitstuk van de 
geïntensiveerde aanpak van overlastgevers. Ook voor de PBL’s en DT&V worden 
extra middelen ter beschikking gesteld: twee keer 15 miljoen structureel. 
Hiermee komt in het totaal dus 45 miljoen structureel beschikbaar voor het 
aanpakken van overlast. 

Verdere versnelling kansarme aanvragen 
Voor de mensen die overduidelijk geen recht hebben op asiel, versnellen we de 
procedure waarmee er meer capaciteit overblijft voor mensen in kwetsbare 
posities en voor complexe zaken. 

Inzet mobiel toezicht veiligheid 
De Koninklijke Marechaussee (KMar) voert de komende periode - in nauwe 
samenwerking met België en Duitsland - in de binnengrenszone verschillende 
acties uit. De KMar voert deze controles in de grensregio uit om illegale migratie 
en migratiegerelateerde criminaliteit zoals mensensmokkel en fraude met 
reisdocumenten tegen te gaan. De KMar zal voorts het mobiel toezicht veiligheid 
(MTV) intensiever inzetten om daarmee gerichter bij te dragen aan het tegengaan 
van overbelasting van de Nederlandse asielketen, het voorkomen van 
mensonterende incidenten alsmede het maximaal voorkomen van incidenten in 
het kader van de openbare orde.  
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Dublin 
Onder de mensen die zich in Ter Apel melden bevindt zich ook een substantieel 
aantal voor wiens asielverzoek een andere EU-lidstaat verantwoordelijk is op basis 
van de EU-Dublinverordening. Zoals uw Kamer bekend wordt de uitvoering van de 
Dublinverordening door meerdere factoren bemoeilijkt. Om deze tekortkomingen 
aan te pakken is mede een aanpassing van de EU-Dublinverordening en een 
betere registratie van de Unie (onrechtmatig) inreizende vreemdelingen, 
noodzakelijk. De Europese Commissie heeft hiertoe aanzetten gedaan in de 
voorstellen voor de Screeningsverordening en de Verordening inzake asiel- en 
migratiebeheer van 23 september 2020. Hoewel onlangs voortgang is geboekt op 
de aanname van het Screeningsvoorstel, is de realiteit dat onderhandelingen over 
deze verordeningen een langere looptijd hebben en een inwerkingtreding niet op 
korte termijn zal zijn gerealiseerd. Het kabinet zet zich daarom met gelijkgezinde 
lidstaten dan ook continu in op betere tenuitvoerlegging van de reeds gemaakte 
afspraken. Samen met andere lidstaten spoort het kabinet de Europese 
Commissie dan ook aan om een concreet plan te presenteren om Dublintransfers 
naar bijvoorbeeld Griekenland weer volledig te hervatten. De Staatssecretaris van 
Justitie en Veiligheid heeft tijdens de JBZ-Raad van 11-12 juli jl. het probleem van 
het binnen de Unie irregulier doorreizen van asielzoekers (secundaire migratie) en 
het belang van het naleven van de gemaakte afspraken benadrukt, als ook het 
belang van een snelle aanname van de nieuwe wetgeving. De Europese 
Commissie start in september met het maken van een zogenaamde Roadmap om 
de uitvoering van de Dublinverordening te verbeteren. Nederland is een van de 11 
lidstaten die meeschrijft aan deze Roadmap. 

AMV-opvang 
Ook de opvangsituatie voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv) is 
reden tot grote zorg. Er is sprake van een zeer hoge instroom van amv waardoor 
de opvangcapaciteit bij het COA in het hele land overbezet is (bezettingsgraad 
van 114%) met als meest extreme geval de situatie in Ter Apel waar de 
afgelopen periode sprake is van een structurele overbezetting van 200 amv. Bij 
Nidos is de beschikbare capaciteit reeds volledig benut en ook daar is er een 
acute behoefte aan meer opvangplekken om te kunnen voldoen aan de 
doorstroom vanuit het COA. 
Gemeenten hebben herhaaldelijk het signaal afgegeven dat de intensieve zorg en 
begeleiding van ex-amv een grote (financiële) druk op jongerenhuisvesting en op 
sociale voorzieningen legt voor hen. Als gevolg hiervan zijn gemeenten 
terughoudend geweest met het realiseren van nieuwe opvangplekken voor amv. 
Onderdeel van de bijgevoegde afspraken is financiële dekking voor de verlengde 
opvang en begeleiding voor ex-amv’s. Daarmee is de verwachting dat deze 
terughoudendheid bij gemeenten zal komen te vervallen. Vanuit het Rijk zal er de 
komende periode dan ook met kracht ingezet worden op de realisatie van nieuwe 
opvangplekken voor amv. Dit zal op de korte termijn onder andere gebeuren door 
middel van een concrete uitvraag naar 25-30 eengezinswoningen per provincie 
die ingezet kunnen worden als kleinschalige wooneenheden voor amv met een 
status. 

Wettelijke mogelijkheid voor verlengen beslistermijn in asielzaken 
Zoals uw Kamer bekend is kampt de IND met achterstanden bij de behandeling 
voor eerste asielaanvragen waardoor een belangrijk deel van de aanvragen buiten 
de wettelijke beslistermijn van 6 maanden worden beslist. Ondanks alle 
inspanningen is de verwachting dat dit op korte termijn niet zal veranderen. Voor 
asielaanvragen kan de beslistermijn op grond van artikel 42, vierde lid, onder b, 
Vw categoriaal worden verlengd met maximaal 9 maanden. Vanwege de 
onverwachte hoge instroom van asielzoekers in de afgelopen 12 maanden (mede 
gelet op het aantal personen uit Afghanistan en Oekraïne) in samenhang met de 
onmogelijkheid voor de IND om op korte termijn de personele capaciteit dermate 
op te bouwen dat alsnog tijdig kan worden beslist zal gebruik worden gemaakt 
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van de wettelijke mogelijkheid om de beslistermijn voor asiel generiek te 
verlengen. Deze maatregel moet op kort termijn tot meer rust leiden binnen de 
IND en minder procedures tegen het niet tijdig beslissen die contraproductief 
werken. Daarnaast moet deze maatregel ook enige duidelijkheid geven aan de 
asielaanvrager over de termijn waarbinnen ze een beslissing kunnen verwachten 
Deze maatregel beoogt niet dat in alle zaken de maximale termijn wordt gebruikt. 
Het doel is nog steeds om zo spoedig mogelijk te beslissen en voorkomt maximaal 
dat schaarse capaciteit moet worden ingezet op procedures over 
termijnoverschrijding. De maatregel geldt alleen voor die zaken waarbij de 
wettelijke belsistermijn nog niet is verlopen. 

Terugkeer 
Voor een houdbaar asielstelsel is ook het vertrek uit Nederland van hen die geen 
recht hebben op bescherming een belangrijk onderdeel. Een effectief 
terugkeerbeleid kan ook invloed hebben op de instroom van veiligelanders en 
andere kansarme asielzoekers. Naast het stimuleren van vrijwillige terugkeer is 
de tenuitvoerlegging van gedwongen terugkeer daarom van bijzonder belang. De 
kabinetsbrede aanpak van terugkeer wordt geïntensiveerd op zowel operationeel 
als politiek niveau. Met prioritaire landen wordt intensief dialoog gevoerd ten 
behoeve van terugkeer en zowel via de EU als bilateraal migratiepartnerschappen 
opgebouwd met bijzondere aandacht voor veilige landen. De 
migratiepartnerschappen zijn breed en kunnen afspraken bevatten op tal van 
terreinen. Daarbij zullen alle kabinetsleden de partnerschappen verrijken met 
middelen bijvoorbeeld op het gebied van handel, ontwikkelingssamenwerking, 
visumverlening en arbeidsmigratie, en in hun internationale contacten 
voortdurend wijzen op het belang van medewerking aan terugkeer. Voor landen 
die niet meewerken met het terugnemen van hun onderdanen, en niet 
ontvankelijk zijn voor verbetering middels dialoog of brede samenwerking, wordt 
een andere aanpak gevolgd zoals op het gebied van visa via de EU. In de 
uitvoering staat de asielketen voor een grondig proces en humane opvang, maar 
is ook terugkeer een speerpunt. Dat houdt onder meer in dat er voldoende 
capaciteit aanwezig is bij de verschillende ketenpartners voor inbewaringstelling 
en bij bepaalde doelgroepen in de aanpak vroeg de focus op terugkeer wordt 
gelegd en niet op verblijf. Daar waar de juridische kaders het instrument van 
vreemdelingenbewaring mogelijk maken, is het van belang daartoe ook over te 
gaan. Met een snel en efficiënt nationaal proces en versterking van internationale 
inzet op alle vlakken moeten resultaten verbeteren al zal dit investering en tijd 
blijven vergen. 

Mede namens de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke ordening, 

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, 

E. van der Burg
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Bestuurlijke afspraken over de doorstroom migratie tussen de Vereniging Nederlandse 

Gemeenten, het Veiligheidsberaad, het Interprovinciaal Overleg en het Rijk 
Datum: 26 augustus 2022 

Inleiding 
 Op dit moment is er sprake van een onhoudbare situatie in de migratieketen, met name in

Ter Apel. De instroom kan op dit moment niet worden opgevangen in Ter Apel en er zijn
onvoldoende (crisisnood)opvangplekken om mensen onder te brengen. Acute maatregelen
in de gehele keten zijn nodig om tot verlichting te komen.

 Deze benodigde inzet op korte termijn laat onverlet dat er meer nodig is om uit de crisis te
komen en te blijven. Aan de Tweede Kamer is op 1 juli 2022 gecommuniceerd dat COA

aan het einde van 2022 51.000 plekken nodig heeft om voldoende opvang te kunnen
bieden. Het bieden van perspectief tot en na 1 oktober 2022 is noodzakelijk om eerste
stappen te zetten richting een stabiel, wendbaar en duurzaam stelsel van asielopvang.

 Deze bestuurlijke afspraken bieden oplossingen voor de acute problematiek, de
vraagstukken om op korte termijn gezamenlijk uit de crisis te komen en ook uit de crisis te
blijven. Dit samenhangend pakket vraagt een gezamenlijke aanpak van alle overheden en

hun uitvoeringsorganisaties op basis van vertrouwen, wederzijds respect en erkenning van
elkaars rol. Alle partners communiceren op eenduidige wijze over deze afspraken. Hierover
vindt nadere gezamenlijke afstemming plaats.

Deel I – Acuut (nu) 
1. De actuele situatie in Ter Apel (gemeente Westerwolde) vraagt om een directe

noodoplossing. Er wordt door het lokaal gezag een veiligheidsrisicogebied afgekondigd

rondom de COA-locatie in Ter Apel in principe tot 1 oktober 2022. Dit betekent dat de
politie en BOA’s meer mogelijkheden/bevoegdheden hebben om preventief te fouilleren en
is cameratoezicht mogelijk. Daar zou een noodverordening bij kunnen komen voor heel Ter
Apel/Westerwolde, waarbij alleen mensen in het hele gebied mogen komen voor opvang of
registratie. Het wordt een breed gebied omdat anders het probleem zich verplaatst naar
het dorp. Bij het aanmeldcentrum in Ter Apel worden mensen die voor de poort verblijven
duidelijkheid geboden over hun identificatie- en registratieafspraak bij de politie en

wanneer zij zich hiervoor kunnen melden in Ter Apel. Aan deze mensen wordt vervolgens
onderdak geboden in een noodopvanglocatie in een nabije gemeente, van waar uit
asielzoekers gecontroleerd naar Ter Apel kunnen komen. Randvoorwaardelijk hiervoor is

wel dat er een noodopvanglocatie is. Alle inzet is er op gericht dit vanaf volgende week
functioneel te hebben.

Deel II – Uit de crisis blijven (op lange termijn) 
1. Er wordt versneld uitvoering gegeven aan de Uitvoeringsagenda Flexibilisering Asielketen

inclusief uitbreiding van duurzame (kleinschalige) (nood)opvanglocaties aan de hand van
de vastgestelde verdeelsleutel en vier gemeenschappelijke vreemdelingenlocaties. Een
plan hiertoe is uiterlijk op 1 oktober 2022 gereed.

2. We komen tot een samenhangend pakket op het gebied van flexwoningen, collectieve
voorzieningen, tussenvoorzieningen, transformatie en estafettewoningen. Flexibele opvang

en flexibele woonvormen worden niet alleen uitgevoerd in pilots, maar zetten we
structureel in. Met het samenhangende pakket wordt beoogd dat er tot en met eind 2024
37.500 flexwoningen e.d. beschikbaar komen, conform de (door de crisis opgehoogde)
doelstellingen uit het Programma Woningbouw. De door het Planbureau voor de
Leefomgeving bevonden knelpunten voor het versnellen van de bouw van tijdelijke
huisvesting worden geadresseerd.

3. Gemeenten en provincies geven extra prioriteit aan het versneld beschikbaar stellen van

locaties en het gereedmaken voor bebouwing daarvan.
4. Het Rijk biedt ondersteuning met de Taskforce versnelling tijdelijke huisvesting, en heeft

reeds € 100 miljoen aan middelen ter beschikking gesteld voor het verkleinen van
onrendabele toppen.

5. In aanvulling op het voorgaande werkt het Rijk aan een garantstelling waarmee de
financiële risico’s van met name projecten met verplaatsbare flexwoningen kunnen worden

gemitigeerd. De regeling wordt in de komende periode nader uitgewerkt in samenwerking
met gemeenten, provincies en woningcorporaties. Om tempo te maken start het
Rijksvastgoedbedrijf vooruitlopend hierop de aanbesteding van 2000 flex-eenheden.

6. Het lopende overleg over de Landelijke Vreemdelingenvoorzieningen (LVV) wordt
voortgezet.
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7. We zetten in op en investeren in (arbeids)participatie en integratie. Het rijk stelt hiervoor

voldoende middelen ter beschikking.
8. Het Rijk stelt structureel voldoende financiële middelen beschikbaar voor gemeenten om

alle taken op het gebied van opvang, huisvesting en integratie uit te kunnen voeren. Voor

de financiering van de gemeentelijke taken is een aantal randvoorwaarden van belang:
1. Financiering extra kosten gemeentelijke zorgtaken is structureel op orde.
2. Financiering vindt plaats via het Gemeentefonds, tenzij gemeenten anders

verzoeken.
3. De Wi2021 moet uitvoerbaar en betaalbaar zijn. Gemeenten worden in staat gesteld

alle inburgeraars passende ondersteuning te bieden en ontvangen daarvoor passende
middelen. De middelen voor inburgering blijven bestaan uit een deel

uitvoeringskosten (gemeentefonds) en een deel voor kosten
inburgeringsvoorzieningen (SPUK).

4. De middelen voor uitvoeringskosten worden in de jaren 2022, 2023 en 2024
opgehoogd vanwege hogere aantallen inburgeraars.  We monitoren de uitgaven en
bezien wat er verder nodig is om fluctuaties in het aantal inburgeraars op te vangen,
we kijken daarbij naar het betaalbaarheidsonderzoek inburgering (volume en prijs),

zoals eerder is afgesproken.
5. Om de onderwijsroute voor alle inburgeraars mogelijk te maken wordt het bedrag

voor de inburgeringsvoorzieningen (SPUK) in 2023 opgehoogd voor de jaren 2023 en
2024. Ook hier monitoren we de uitgaven.

6. Uitgangspunt is en blijft dat gemeenten passende financiering ontvangen voor de
uitvoering van de Wi2021, dus dat eventuele hogere kosten leiden tot een bijstelling
van het budget.

7. Concreet zal het budget voor de inburgering in 2022, 2023 en 2024 in ieder geval
worden opgehoogd met respectievelijk 20, 40 en 30 miljoen euro.

9. Geleidelijk opbouwende structurele toevoeging van € 83 miljoen in de brede doeluitkering
rampenbestrijding (BDUR) vanaf 2023.

Deel III – Uit de crisis komen (op korte termijn) 
1. Veiligheidsregio’s spannen zich maximaal in voor het realiseren van 225 aanvullende

plekken crisisnoodopvang (CNO) per regio. Bovenop deze reeds afgesproken CNO-plaatsen
worden er nogmaals 225 CNO-plaatsen per veiligheidsregio gerealiseerd. Dit onder de
volgende zes voorwaarden:

1. De afspraak over de inzet van Rijksambtenaren in de CNO vervalt.
2. Het Rijk zet de aanbesteding voor personeel in ten behoeve van regio’s die hier een

beroep op doen. Alle kosten voor personeel die veiligheidsregio’s zelf inhuren voor

CNO en de organisatie (inclusief inzet medewerkers gemeenten als dit niet hun
normale werk betreft dan wel veiligheidsregio’s ze inlenen) hieromtrent worden
vergoed, inclusief langdurige financiële verplichtingen die hierdoor ontstaan.

3. De lopende afspraken over vervoer blijven in stand.
4. Medische zorg moet voldoende beschikbaar zijn. De extra kosten die GGD-en maken

worden door COA vergoed. Waar nodig worden hierover met GGD GHOR NL nadere
afspraken gemaakt.

5. Het is vooralsnog niet waarschijnlijk dat asielzoekers in de CNO voor hogere
gemeentelijke zorgkosten (zoals bijv. publieke gezondheid, Jgz, jeugdzorg,
ondersteuning Wmo) zorgen. Dit houden we wel in de gaten. Mocht hier sprake van
zijn dan geldt de algemene afspraak dat gemeenten door CNO er niet bij in mogen
schieten en gaan we hierover het gesprek aan.

6. We maken gezamenlijk een plan om de wachtlijsten in de PTSD-zorg versneld aan te

pakken bijv. ook door behandelaars uit het land van herkomst –die vanuit

cultuur/taal/achtergrond adequaat kunnen behandelen –te werven en in te zetten.
2. Veiligheidsregio’s zijn bereid de CNO voorbij 1 oktober open te houden onder de volgende

vier voorwaarden:
1. Het Rijk komt voor 1 oktober 2022 met een politieke keuze (visie) op en

uitvoeringsplannen voor de instroom, doorstroom en uitstroom in de asielketen,

inclusief de middelen. Dit moet voorkomen dat we nogmaals in een dergelijke crisis

geraken. Hierin moet ook kraakhelder worden gemaakt hoe we ervoor zorgen dat de

doelgroep die niet mag blijven ook daadwerkelijk en zo snel mogelijk vertrekt. Dit

laatste is ook van groot belang voor het draagvlak uit de samenleving. Daarbij wordt

ook gekeken naar hoe met het onderscheid kansrijke/kansarme asielaanvragen

sneller tot een beslissing kan worden gekomen.
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2. Het Rijk zorgt voor een realistische, structurele (meerjarige) begroting van COA en

IND (inclusief registratie en identificatie) die niet afhankelijk is van de instroom.

Hierbij hoort ook het ophogen van de personele capaciteit van zowel COA als IND.

Het kabinet heeft hier via het regeerakkoord reeds 100 miljoen beschikbaar gesteld

voor de IND en 100 miljoen voor het COA.

3. Het Rijk brengt uiterlijk 1 oktober 2022 spoedwetgeving in consultatie (beoogde

inwerkingtreding: 1 januari 2023) die een wettelijke taak creëert voor gemeenten om

asielopvang te realiseren. Daarbij wordt expliciet ook de taak en rol van de provincies

(waaronder die van de PRT) nader uitgewerkt en opgenomen. Over de invulling van

deze rol worden nadere afspraken gemaakt.1

4. Uiterlijk 1 oktober 2022 is er een transitieplan opgesteld door het Rijk over de

afbouw van de CNO, waarbij deze afbouw in principe op 1 januari 2023 is afgerond.

Dit transitieplan voorziet ook in het antwoord op de vraag aan wie de CNO wordt

overgedragen.

3. Het Rijk spant zich maximaal in om de particuliere opvang voor Oekraïners zoveel mogelijk

te benutten.

4. Opvangplekken voor Oekraïense ontheemden, asielzoekers en statushouders kunnen

flexibel worden ingezet. Het Rijk spant zicht in om de opvang van Oekraïners en regulier

uit te ruilen zonder dat de financiële regelingen dit tegenwerken of dat het leidt tot

verhoogde administratieve lasten.

5. Het Rijk spant zich in het voor gemeenten zo makkelijk mogelijk te maken om de taken

CNO en huisvesting van statushouders onderling uit te ruilen. Daarnaast moet uitwisseling

tussen opvang asielzoekers en huisvesting statushouders mogelijk zijn. Waar dit nu

mogelijk is wordt dit zoveel als mogelijk gedaan binnen de eigen provincie. Daarnaast

wordt dit mogelijk gemaakt in de spoedwetgeving die uiterlijk 1 oktober 2022 in

consultatie gaat.

6. Het Rijk stimuleert provincies mee te werken aan het oplossen van RO-kwesties en om

gemeenten aan te spreken die achterblijven bij hun aandeel in het oplossen van deze

crisis. Hierover worden voor 1 oktober 2022 nadere afspraken gemaakt tussen het Rijk en

de provincie.

7. We pakken gezamenlijk zo snel mogelijk noodzakelijke randvoorwaarden in de uitvoering

op, en knelpunten in de uitvoering aan. Dit onder de volgende zes voorwaarden:

1. Het Rijk accepteert dat gemeenten locaties gebruiken die niet voldoen aan de

normale standaarden (minimale voorwaarde: wel veilig en hygiënisch).

2. We maken een overzicht van waar het helpt om centrale afspraken te maken en waar

het specifiek regionaal/lokaal beter is.

3. We maken afspraken met landelijke maatschappelijke organisaties die onderdelen

kunnen verzorgen van de opvang variërend van: sport, religieuze organisaties,

onderwijs, vrijwilligersorganisaties, jongerenorganisaties en ouderenbonden (sociale

infrastructuur).

4. We werken toe naar een integrale programmatische ondersteuningsstructuur met 1

loket, centrale regie en onder leiding van een (programma)directeur. De Landelijke

Regie Tafel Asiel en Integratie (LRT) blijft het bestuurlijk gremium. Bij de Provinciale

Regionale Regietafels (PRT) wordt de uitvoering van afspraken regionaal besproken.

5. Uiterlijk 1 oktober 2022 is sprake van een vereenvoudigde overleg en

besluitvormingsstructuur waarbij zo min mogelijk aparte overleggen zijn over

Oekraïne en asiel.

6. Uiterlijk 1 oktober 2022 is sprake van één telefonische helpdesk – via de integrale

ondersteuningsstructuur – voor veiligheidsregio’s en gemeenten voor vragen aan en

adviezen van COA, IND, VluchtelingenWerk Nederland en AVIM.

8. Er is vanuit het Rijk een project gestart om de dossieropbouw van overlastgevers te

realiseren in het kader van de bestuursrechtelijke en strafrechtelijke aanpak. Ook

realiseert het Rijk één of meer procesbeschikbaarheidslocatie. Gemeenten spannen zich

om deze locaties beschikbaar te stellen. Hiervoor wordt € 15 miljoen structureel

vrijgemaakt.

1 Daarbij is ook van toepassing hetgeen bepaald in het artikel 2 onderzoek Financiële 

Verhoudingswet. 
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9. Het Rijk zorgt voor structurele financiële zekerheden bij het versneld uitstromen van

statushouders en het binnen 72 uur beoordelen van businesscases van gemeenten die

hieraan bijdragen inclusief snelle afhandeling na positieve beoordeling.

10. Het Rijk verschaft op 1 september 2022 duidelijkheid over de middelen van 2023 en

verder (structurele afspraak) voor de opvang van alleenstaande minderjarige

vreemdelingen (AMV’s). Er wordt een structurele financiering vanaf 2023 van € 40 miljoen

gerealiseerd.

11. Om verdere belasting van de asielketen te voorkomen, komt het Rijk op 1 oktober 2022

met een plan voor de Oekraïense derdelanders die voor 19 juli 2022 in het BRP zijn

ingeschreven en tot en met 4 maart 2023 onder de Regeling Tijdelijke Bescherming vallen.

12. Er verblijven momenteel bijna 16.000 vergunninghouders in de asielopvang, wachtend op

huisvesting in gemeenten. Een snelle uitstroom van deze vergunninghouders helpt bij het

verlichten van de druk op asielopvang en stelt hen in staat te beginnen met integreren en

participeren in de Nederlandse samenleving. Daarom is het volgende afgesproken ten

aanzien van de taakstelling:

1. Om uit de crisis te blijven is een stabiele en voorspelbare taakstelling en uitstroom

van vergunninghouders nodig. Hiervoor wordt door de LRT een maatregelenpakket

uitgewerkt dat uiterlijk in de LRT van december 2022 voorligt. Daarbij wordt in elk

geval gekeken naar sterkere verbindingen in de keten, van COA tot corporatie. De

PRT’s zullen hierin een actieve regisserende rol hebben.

2. De taakstelling voor de tweede helft van 2022 blijft de in het voorjaar vastgestelde

13.500 te huisvesten vergunninghouders. Deze taakstelling blijkt in de praktijk te

laag. De taakstelling voor de eerste helft van 2023 wordt fors hoger, naar

verwachting tussen de 20.400 en 23.900. De totale taakstelling tussen 1 juli 2022 en

1 juli 2023 komt daarmee uit op 33.900-37.400 (exclusief achterstanden van circa

1.800).

3. Het is van belang om een zo groot mogelijk deel van de taakstelling van 2023 al in

2022 te realiseren, zodat er minder opvangplekken nodig zijn. Hier zetten we (rijk en

gemeenten) gezamenlijk op in met ondersteuningsinstrumentarium op het gebied

van huisvesting, communicatie en monitoring.

4. Gemeenten huisvesten in de tweede helft van 2022 in ieder geval 15.300

statushouders (= taakstelling plus achterstand) en streven ernaar meer dan 20.000

statushouders te huisvesten, dit is inclusief de reeds afgesproken, maar nog niet

gerealiseerde versnelling van 7500.

5. De opgave wordt verdeeld over gemeenten conform de taakstellingssystematiek in de

Huisvestingswet 2014, waarbij reeds behaalde resultaten per gemeente worden

verdisconteerd. Gemeenten stellen plannen op om deze opgave te halen en stemmen

die af aan de provinciale regietafels. Gemeenten kunnen daarvoor woningen

toewijzen uit de bestaande woningvoorraad, huisvesten in tussenvoorzieningen of

andere tijdelijke voorzieningen of nieuwe flexwoningen realiseren. Op de voortgang

van de uitvoering van deze afspraak wordt via de PRT regie gevoerd en gemonitord.

Teneinde de provincies in staat te stellen haar rol te vervullen worden voor de laatste

maanden van 2022 0,8 miljoen en in 2023 2,4 miljoen vrijgemaakt.

13. Alle kosten voor het realiseren, in bedrijf houden en opheffen van de CNO en de inhuur

van personeel, beveiliging, etc. worden volledig vergoed aan veiligheidsregio’s en

gemeenten.

14. Een incidenteel voorschot van € 100 miljoen voor veiligheidsregio’s en gemeenten ten

behoeve van bekostiging van CNO en de recent al gemaakte kosten in dit kader en voor

initiatieven die bijdragen aan de versnelling in het plaatsen van statushouders, wordt door

het Rijk beschikbaar gesteld.2

15. Uiterlijk 1 september 2022 hebben we een gezamenlijke communicatie voor de

maatregelen die worden genomen om uit de asielcrisis te komen. Alle partners

communiceren op eenduidige wijze over de opgaven en gezamenlijke aanpak.

2 Dit is een voorschot op bestaande middelen en derhalve niet opgenomen in de financiële tabel. 
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Tabel financiële middelen (in miljoenen) 

2022 2023 2024 2025 2026 

BDUR 46 57 73 83 (str) 

Huisvestingpakket3 98,5 17,9 17,9 17,9 15,7 

Centrale inkooporder 

flexwoningen4 

95 140,3 - - - 

Ontvangsten verkoop 
flexwoningen 

- -140,3 - 95 - - 

Opvang AMV 18+ 40 40 40 40 (str) 

Project overlastgevers 15 15 15 15 (str) 

Inburgering 20 40 30 - - 

Provinciale Regie Tafel 
(PRT) 

0,8 2,4 - - - 

Totaal begroting 214,3 161,3 64,9 145,9 153,7 

BZK leenfaciliteit (inzet 
RVB panden) 

0 67 1 0 0 

3 14,3 mln. loopt door t/m 2036; De reeks huisvestingspakket wordt generaal gedekt. Er is een 

restrisico, nadat het budget is uitgeput, in het geval er aanspraak wordt gemaakt op de 

herplaatsingsgarantie. Afspraak is dat er een evenwichtige verdeling komt tussen Rijksoverheid, 
Gemeenten en Corporaties. Nadere uitwerking zal tussen BZK en Financiën plaatsvinden. 
4 De centrale inkooporder (uitgaven en ontvangsten) wordt generaal ingepast. Huidig kasritme 

wordt gehanteerd, maar wel met de wetenschap dat deze afhankelijk is van het in de markt zetten 
van de inkooporder. Mocht het kasritme anders uitpakken dan zal hierover het gesprek worden 

aangegaan. 



Overzicht opgave huisvesting vergunninghouders 

Legenda: 

Kolom 1 Taakstelling 2022-II verdeeld conform de taakstellingssystematiek 

Kolom 2 In het bestuursakkoord afgesproken opgave om 6.500 extra 
vergunninghouders te huisvesten vooruitlopend op de taakstelling 2023-I. 
6.500 is de uitkomst van de som van de afgesproken opgave om 20.000 
vergunninghouders te huisvesten, minus de reeds vastgestelde taakstelling 
van 13.500. Deze 6.500 vergunninghouders zijn over gemeenten verdeeld 
conform de taakstellingssystematiek.  

Kolom 3 Achterstand of voorsprong van elke gemeente op peildatum 1 juli 2022. 
Een getal in de plus houdt een achterstand in, een getal in de min houdt 
een voorsprong in.  

Kolom 4 Het aantal gehuisveste vergunninghouders op peildatum 1 september 
2022.  

Kolom 5 De uitkomt van de formule: taakstelling 2022-II + aandeel individuele 
gemeente van de opgave om 6.500 vergunninghouders in 2022-II te 
huisvesten + achterstand (of - voorsprong) peildatum 1 juli 2022 – 
realisatie 1 september 2022.  

Drenthe Taakstelling 
2022-II  

Additionele 
opgave 
bestuurlijke 
afspraken 

Achter- 
stand per 1 
juli 2022 

Realisatie 
tot 1 
september 
2022 

Opgave per 
1 september 
2022  

Aa en Hunze 20 9 22 4 47 
Assen 53 26 -30 5 44 
Borger-Odoorn 20 10 4 22 12 
Coevorden 27 14 -17 3 21 
De Wolden 19 9 4 3 29 
Emmen 82 40 -28 20 74 
Hoogeveen 43 21 -7 6 51 
Meppel 27 13 -12 9 19 
Midden-Drenthe 26 12 5 9 34 
Noordenveld 24 12 2 2 36 
Tynaarlo 26 13 14 2 51 
Westerveld 15 8 7 8 22 

Subtotaal provincie 
Drenthe 

382 187 -36 93 440 



Flevoland Taakstelling 
2022-II  

Additionele 
opgave 
bestuurlijke 
afspraken 

Achter- 
stand per 1 
juli 2022 

Realisatie 
tot 1 
september 
2022 

Opgave per 
1 september 
2022  

Almere 164 80 108 153 199 
Dronten 33 15 -11 12 25 
Lelystad 61 30 -76 19 -4
Noordoostpolder 37 18 8 25 38 
Urk 17 8 0 9 16 
Zeewolde 18 8 -4 8 14 
Subtotaal provincie 
Flevoland 

330 159 25 226 288 



 

Gelderland Taakstelling 
2022-II  

Additionele 
opgave 
bestuurlijke 
afspraken 

Achter- 
stand per 1 
juli 2022 

Realisatie 
tot 1 
september 
2022  

Opgave per 
1 september 
2022  

 
Aalten 21 10 -2 6 23  
Apeldoorn 126 62 23 37 174  
Arnhem 124 61 15 84 116  
Barneveld 46 23 0 8 61  
Berg en Dal 27 13 12 15 37  
Berkelland 34 16 5 18 37  
Beuningen 20 10 -5 6 19  
Bronckhorst 28 13 -6 4 31  
Brummen 16 8 2 5 21  
Buren 21 10 -15 5 11  
Culemborg 23 11 16 5 45  
Doesburg 9 4 3 7 9  
Doetinchem 45 22 3 7 63  
Druten 15 7 -4 6 12  
Duiven 20 9 10 9 30  
Ede 91 44 -7 34 94  
Elburg 18 9 -11 2 14  
Epe 26 12 23 9 52  
Ermelo 21 10 5 0 36  
Harderwijk 38 18 -5 10 41  
Hattem 10 4 0 1 13  
Heerde 15 7 -3 5 14  
Heumen 13 6 4 10 13  
Lingewaard 36 18 43 15 82  
Lochem 26 13 11 15 35  
Maasdriel 20 9 32 17 44  
Montferland 28 13 -24 1 16  
Neder-Betuwe 19 9 -1 7 20  
Nijkerk 34 16 -13 5 32  
Nijmegen 136 66 11 54 159  
Nunspeet 22 10 10 2 40  
Oldebroek 19 8 19 18 28  
Oost Gelre 23 11 2 9 27  
Oude Ijsselstreek 31 14 -5 5 35  
Overbetuwe 37 18 0 4 51  
Putten 19 9 -3 15 10  
Renkum 24 12 2 8 30  
Rheden 34 16 3 9 44  
Rozendaal 2 0 2 1 3  
Scherpenzeel 8 4 -4 8 0  
Tiel 32 16 -4 12 32  
Voorst 19 10 -4 11 14  
Wageningen 31 14 -12 12 21  
West Betuwe 40 19 4 17 46 



West Maas en 
Waal 

15 8 11 16 18 

Westervoort 12 6 -6 8 4 
Wijchen 32 15 2 17 32 
Winterswijk 23 10 -1 6 26 
Zaltbommel 23 11 17 18 33 
Zevenaar 34 17 19 23 47 
Zutphen 37 18 5 6 54 

Subtotaal provincie 
Gelderland 

1.623 779 179 632 1.949 



Friesland Taakstelling 
2022-II  

Additionele 
opgave 
bestuurlijke 
afspraken 

Achter- 
stand per 1 
juli 2022 

Realisatie 
tot 1 
september 
2022 

Opgave per 
1 september 
2022  

Achtkarspelen 22 10 19 14 37 
Ameland 0 0 0 0 0 
Dantumadiel 15 7 3 2 23 
De Fryske Marren 40 19 10 14 55 
Harlingen 13 5 -10 0 8 
Heerenveen 39 19 -17 11 30 
Leeuwarden 104 50 83 48 189 
Noardeast-Fryslân 35 17 9 12 49 
Ooststellingwerf 20 9 -17 1 11 
Opsterland 23 11 -21 14 -1
Schiermonnikoog 0 0 0 0 0 
Smallingerland 43 21 -17 6 41 
Súdwest-Fryslân 69 34 -14 8 81 
Terschelling 0 0 0 0 0 
Tytsjerksteradiel 25 12 26 28 35 
Vlieland 0 0 0 0 0 
Waadhoeke 36 17 -34 11 8 
Weststellingwerf 20 10 23 4 49 

Subtotaal 
provincie Friesland 

504 241 43 173 615 



Groningen Taakstelling 
2022-II  

Additionele 
opgave 
bestuurlijke 
afspraken 

Achter- 
stand per 1 
juli 2022 

Realisatie 
tot 1 
september 
2022 

Opgave per 
1 
september 
2022 

Eemsdelta 35 17 58 0 110 
Groningen 178 87 26 50 241 
Het Hogeland 37 18 14 10 59 
Midden-Groningen 47 22 -20 27 22 
Oldambt 30 14 69 7 106 
Pekela 10 4 0 6 8 
Stadskanaal 25 12 -18 14 5 
Veendam 21 11 8 2 38 
Westerkwartier 49 24 5 13 65 
Westerwolde 20 10 1 1 30 

Subtotaal provincie 
Groningen 

452 219 143 130 684 



Limburg Taakstelling 
2022-II  

Additionele 
opgave 
bestuurlijke 
afspraken 

Achter- 
stand per 1 
juli 2022 

Realisatie 
tot 1 
september 
2022 

Opgave per 
1 
september 
2022 

Beek (L.) 13 6 8 9 18 
Beekdaelen 28 13 0 6 35 
Beesel 11 5 7 3 20 
Bergen (L.) 10 5 10 6 19 
Brunssum 22 10 5 9 28 
Echt-Susteren 25 12 13 15 35 
Eijsden-Margraten 20 10 26 5 51 
Gennep 13 7 3 5 18 
Gulpen-Wittem 11 6 8 3 22 
Heerlen 67 32 37 42 94 
Horst aan de Maas 33 16 30 12 67 
Kerkrade 35 17 9 13 48 
Landgraaf 29 14 11 9 45 
Leudal 28 13 11 9 43 
Maasgouw 19 9 2 11 19 
Maastricht 92 45 36 27 146 
Meerssen 15 7 6 2 26 
Mook en Middelaar 7 2 1 2 8 
Nederweert 14 6 4 6 18 
Peel en Maas 34 16 11 2 59 
Roerdalen 16 8 14 2 36 
Roermond 45 22 17 16 68 
Simpelveld 8 4 3 0 15 
Sittard-Geleen 70 35 37 47 95 
Stein (L.) 19 10 11 13 27 
Vaals 8 4 3 9 6 
Valkenburg aan de 
Geul 

13 6 14 7 26 

Venlo 78 38 -10 6 100 
Venray 34 16 -14 1 35 
Voerendaal 10 5 12 9 18 
Weert 39 18 1 14 44 

Subtotaal provincie 
Limburg 

866 417 326 320 1.289 



Noord-Brabant Taakstelling 
2022-II  

Additionele 
opgave 
bestuurlijke 
afspraken 

Achter- 
stand per 1 
juli 2022 

Realisatie 
tot 1 
september 
2022 

Opgave per 
1 
september 
2022 

Alphen-Chaam 8 4 -2 5 5 
Altena 43 21 3 1 66 
Asten 13 7 -17 0 3 
Baarle-Nassau 6 2 -6 0 2 
Bergeijk 15 7 0 4 18 
Bergen op Zoom 52 25 7 17 67 
Bernheze 24 12 -21 10 5 
Best 24 11 0 7 28 
Bladel 16 8 5 5 24 
Boekel 9 4 -2 0 11 
Boxtel 26 12 -17 8 13 
Breda 141 69 89 34 265 
Cranendonck 17 7 -1 1 22 
Deurne 25 12 -12 6 19 
Dongen 21 9 -6 0 24 
Drimmelen 21 11 18 0 50 
Eersel 15 8 6 6 23 
Eindhoven 180 88 -18 42 208 
Etten-Leur 34 16 -5 5 40 
Geertruidenberg 17 8 2 3 24 
Geldrop-Mierlo 31 15 4 17 33 
Gemert-Bakel 24 11 -2 13 20 
Gilze en Rijen 21 10 -9 11 11 
Goirle 19 9 1 5 24 
Halderberge 24 11 5 14 26 
Heeze-Leende 13 6 0 5 14 
Helmond 71 35 -5 45 56 
Heusden 35 17 -8 0 44 
Hilvarenbeek 12 6 11 14 15 
Laarbeek 18 8 3 5 24 
Land van Cuijk 69 34 13 45 71 
Loon op Zand 18 9 -2 12 13 
Maashorst 45 21 -3 8 55 
Meierijstad 63 30 -1 10 82 
Moerdijk 29 14 -5 4 34 
Nuenen, Gerwen 
en Nederwetten 

19 8 -3 12 12 

Oirschot 15 7 7 0 29 
Oisterwijk 25 12 9 6 40 
Oosterhout 43 21 13 12 65 
Oss 71 35 11 24 93 
Reusel-De Mierden 11 4 -4 0 11 
Roosendaal 59 29 32 49 71 
Rucphen 18 9 27 3 51 
's-Hertogenbosch 119 58 -47 63 67 
Sint-Michielsgestel 23 11 -12 9 13 
Someren 15 8 -6 11 6 



Son en Breugel 14 6 8 5 23 
Steenbergen 19 9 -2 3 23 
Tilburg 170 82 -17 71 164 
Valkenswaard 24 12 4 14 26 
Veldhoven 35 17 -9 8 35 
Vught 25 11 3 3 36 
Waalre 14 6 3 2 21 
Waalwijk 38 18 -6 4 46 
Woensdrecht 17 9 8 3 31 
Zundert 17 8 10 6 29 

Subtotaal provincie 
Noord-Brabant 

1.990 957 54 670 2.331 



Noord-Holland Taakstellin
g 2022-II  

Additionele 
opgave 
bestuurlijke 
afspraken 

Achter- 
stand per 1 
juli 2022 

Realisatie 
tot 1 
september 
2022 

Opgave per 
1 
september 
2022 

Aalsmeer 25 12 -7 5 25 
Alkmaar 84 41 -62 65 -2
Amstelveen 70 34 -33 39 32 
Amsterdam 682 333 457 107 1.365 

Bergen (NH.) 23 11 15 8 41 
Beverwijk 32 16 -18 13 17 
Blaricum 10 4 4 2 16 
Bloemendaal 18 9 -5 8 14 
Castricum 28 13 -18 7 16 
Den Helder 44 21 11 26 50 
Diemen 24 12 40 39 37 
Drechterland 16 7 11 9 25 
Edam-Volendam 28 14 22 0 64 
Enkhuizen 15 7 3 2 23 
Gooise Meren 45 22 -2 15 50 
Haarlem 124 61 -34 68 83 
Haarlemmermeer 121 59 35 37 178 
Heemskerk 30 15 -7 12 26 
Heemstede 22 10 -7 19 6 
Dijk en Waard 67 32 -15 7 77 
Heiloo 19 9 -1 8 19 
Hilversum 70 34 -9 26 69 
Hollands Kroon 38 18 2 3 55 
Hoorn 57 27 20 44 60 
Huizen 32 15 -15 9 23 
Koggenland 18 9 -4 4 19 
Landsmeer 9 5 -4 5 5 
Laren (NH.) 9 4 -1 4 8 
Medemblik 35 17 -1 15 36 
Oostzaan 8 4 1 1 12 
Opmeer 10 4 0 11 3 
Ouder-Amstel 11 6 1 0 18 
Purmerend 71 34 42 54 93 
Schagen 36 17 0 22 31 
Stede Broec 17 8 2 14 13 
Texel 11 5 -2 7 7 
Uitgeest 11 5 2 1 17 
Uithoorn 24 11 -8 15 12 
Velsen 53 25 20 41 57 
Waterland 14 6 7 8 19 
Wijdemeren 19 9 13 11 30 
Wormerland 13 6 0 25 -6
Zaanstad 120 59 -32 38 109 
Zandvoort 14 6 -3 1 16 

Subtotaal 
provincie Noord-
Holland 

2.227 1.076 420 855 2.868 



Overijssel Taakstellin
g 2022-II  

Additionele 
opgave 
bestuurlijke 
afspraken 

Achter- 
stand per 1 
juli 2022 

Realisatie 
tot 1 
september 
2022 

Opgave per 
1 
september 
2022 

Almelo 56 28 11 8 87 
Borne 19 8 2 4 25 
Dalfsen 23 10 16 13 36 
Deventer 78 37 74 23 166 
Dinkelland 21 10 9 9 31 
Enschede 122 60 -1 29 152 
Haaksbergen 19 9 -3 5 20 
Hardenberg 47 23 -9 15 46 
Hellendoorn 28 13 26 27 40 
Hengelo (O.) 62 31 22 37 78 
Hof van Twente 27 13 16 29 27 
Kampen 42 20 14 17 59 
Losser 18 8 15 11 30 
Oldenzaal 25 11 20 5 51 
Olst-Wijhe 15 6 -28 0 -7
Ommen 14 7 -9 10 2 
Raalte 29 15 4 15 33 
Rijssen-Holten 30 14 -8 0 36 
Staphorst 14 6 13 8 25 
Steenwijkerland 34 17 2 14 39 
Tubbergen 17 8 14 6 33 
Twenterand 26 13 13 17 35 
Wierden 19 9 8 6 30 
Zwartewaterland 18 8 -23 0 3 
Zwolle 100 48 46 30 164 

Subtotaal 
provincie 
Overijssel 

903 432 244 338 1.241 



Utrecht Taakstellin
g 2022-II  

Additionele 
opgave 
bestuurlijke 
afspraken 

Achter- 
stand per 1 
juli 2022 

Realisatie 
tot 1 
september 
2022 

Opgave per 
1 
september 
2022 

Amersfoort 121 58 52 62 169 
Baarn 19 10 3 1 31 
Bunnik 12 6 7 8 17 

Bunschoten 17 8 9 9 25 
De Bilt 34 16 3 4 49 
De Ronde Venen 35 16 -5 0 46 
Eemnes 8 3 -3 1 7 

Houten 39 19 23 19 62 
IJsselstein 26 13 24 8 55 
Leusden 24 11 26 9 52 
Lopik 12 5 -8 0 9 

Montfoort 11 5 7 2 21 
Nieuwegein 49 24 2 2 73 
Oudewater 8 4 0 0 12 
Renswoude 5 2 5 5 7 

Rhenen 16 7 2 8 17 
Soest 36 18 0 6 48 
Stichtse Vecht 50 24 31 14 91 
Utrecht 275 133 206 150 464 

Utrechtse 
Heuvelrug 

39 18 28 24 61 

Veenendaal 52 24 9 16 69 
Vijfheerenlanden 45 21 12 6 72 

Wijk bij 
Duurstede 

19 9 6 6 28 

Woerden 41 19 -2 24 34 
Woudenberg 11 5 -1 0 15 

Zeist 50 24 -14 13 47 
Subtotaal 
provincie Utrecht 

1.054 502 422 397 1.581 



Zeeland Taakstellin
g 2022-II  

Additionele 
opgave 
bestuurlijk
e afspraken 

Achter- 
stand per 1 
juli 2022 

Realisatie 
tot 1 
september 
2022 

Opgave per 
1 
september 
2022 

Borsele 18 8 -5 1 20 

Goes 30 14 -12 0 32 

Hulst 22 10 5 4 33 

Kapelle 10 5 -8 1 6 

Middelburg (Z.) 38 18 4 2 58 

Noord-Beveland 6 3 3 1 11 

Reimerswaal 18 8 2 10 18 

Schouwen-
Duiveland 

26 13 -5 6 28 

Sluis 18 9 -1 7 19 

Terneuzen 42 20 -14 25 23 

Tholen 20 10 -2 0 28 

Veere 17 8 -2 3 20 

Vlissingen 34 17 -7 14 30 

Subtotaal 
provincie 
Zeeland 

299 143 -42 74 326 



Zuid-Holland Taakstelling 
2022-II  

Additionele 
opgave 
bestuurlijke 
afspraken 

Achter- 
stand per 1 
juli 2022 

Realisatie 
tot 1 
september 
2022 

Opgave per 
1 
september 
2022 

Alblasserdam 16 7 -1 5 17 
Albrandswaard 20 10 2 7 25 
Alphen aan den 
Rijn 

86 42 -19 17 92 

Barendrecht 38 18 49 19 86 
Bodegraven-
Reeuwijk 

27 14 9 5 45 

Brielle 14 6 9 8 21 
Capelle aan den 
IJssel 

52 25 -40 7 30 

Delft 80 38 -9 30 79 
Dordrecht 91 45 -13 32 91 
Goeree-
Overflakkee 

39 19 21 2 77 

Gorinchem 29 14 -2 7 34 
Gouda 57 27 0 29 55 
Hardinxveld-
Giessendam 

15 6 -9 0 12 

Hellevoetsluis 31 15 -8 12 26 
Hendrik-Ido-
Ambacht 

24 12 2 2 36 

Hillegom 17 9 -3 4 19 
Hoeksche Waard 68 32 45 14 131 
Kaag en 
Braassem 

22 10 3 13 22 

Katwijk 51 24 -6 23 46 
Krimpen aan den 
IJssel 

23 11 -14 9 11 

Krimpenerwaard 44 21 -21 6 38 
Lansingerland 49 23 14 14 72 
Leiden 95 46 9 45 105 
Leiderdorp 21 11 -3 15 14 
Leidschendam-
Voorburg 

59 28 34 26 95 

Lisse 18 9 -4 14 9 
Maassluis 26 13 0 23 16 
Midden-Delfland 15 8 5 10 18 
Molenlanden 34 17 0 18 33 
Nieuwkoop 23 11 5 6 33 
Nissewaard 66 32 -18 18 62 
Noordwijk 34 17 -7 7 37 
Oegstgeest 20 9 -7 8 14 
Papendrecht 25 12 -2 5 30 
Pijnacker-
Nootdorp 

43 21 13 22 55 

Ridderkerk 36 17 -18 14 21 
Rijswijk (ZH.) 43 20 25 19 69 
Rotterdam 498 242 -19 192 529 
Schiedam 61 30 7 23 75 
s-Gravenhage 419 204 70 187 506 
Sliedrecht 20 10 -5 7 18 



Teylingen 29 14 4 29 18 
Vlaardingen 57 27 -19 20 45 
Voorschoten 20 10 1 1 30 
Waddinxveen 24 11 -21 7 7 
Wassenaar 21 10 -9 10 12 
Westland 85 42 28 32 123 
Westvoorne 12 5 -6 0 11 
Zoetermeer 96 47 23 39 127 
Zoeterwoude 7 4 -6 1 4 
Zuidplas 35 17 -10 8 34 
Zwijndrecht 35 16 -24 11 16 

Subtotaal 
provincie Zuid-
Holland 

2.870 1.388 55 1.082 3.231 



Aan: 
de voorzitter van de Landelijke Regietafel 
Migratie en Integratie 
@ 
@ 

Assen, 21 maart 2023 
Ons kenmerk 12/5.4/2023000422 
Behandeld door de heer M. van Delden (0592) 36 50 54 
Onderwerp: Voortgang realisatie asiel- en vluchtelingenopgaven in Drenthe 

Geachte heer De Jonge, 

Op 28 november 2022 hebben de Ministeries van Justitie en Veiligheid (J&V) en 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) ons geïnformeerd over de sterke 
stijging van de capaciteitsbehoefte voor de opvang van asielzoekers en de ver- 
deling daarvan over de provincies. In deze brief informeer ik u, mede namens de 
voorzitter van de Veiligheidsregio Drenthe, over de realisatie van de verschillende 
asiel- en vluchtelingenopgaven in de provincie Drenthe.  

Asielopgaven 
Tweemaal per jaar maakt het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) in het 
capaciteitsbesluit inzichtelijk hoeveel opvangplekken er de aankomende periode 
nodig zijn. Het capaciteitsbesluit geeft aan dat de landelijke capaciteitsbehoefte, 
bij ongewijzigd beleid, toeneemt van de eerder verwachte 51.000 plekken tot 
61.200 plekken op 1 januari 2023 en tot 75.500 plekken op 1 januari 2024. Deze 
behoefte bestaat naast de vraag aan veiligheidsregio’s en gemeenten om aan 
75.000 ontheemden uit Oekraïne opvang te bieden.  

Conform de aan de Landelijke Regietafel (LRT) afgesproken verdeelsleutel, die 
gehanteerd wordt totdat de Spreidingswet in werking treedt, is de benodigde 
opvangcapaciteit als volgt verdeeld over de provincies: 
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Onderdeel van het COA-capaciteitsbesluit zijn 5.100 plekken voor alleenstaande 
minderjarige vreemdelingen (amv’ers) die het COA nodig heeft op 1 januari 2024. 
Per 1 januari 2023 zijn 3.700 amv-opvangplekken nodig. Daarnaast is voor  
1 januari 2024 de opvangbehoefte voor amv door het Nidos 3.200 plekken. 

Stand van zaken Drentse invulling verschillende asielopgaven 

Reguliere asielopvang 
De insteek van de beoogde nieuwe Spreidingswet is om elke gemeente op basis 
van een regionale taakstelling een x-aantal asielzoekers op te laten vangen. Gelet 
op de minimale omvang per opvanglocatie, is daarbij de gedachte dat de ge-
meenten in de provincie aan de Provinciale Regietafel (PRT) met elkaar in overleg 
treden om de gemeentelijke taakstelling gezamenlijk en gecoördineerd op te 
pakken en uit te werken in een plan.  

In Drenthe hebben wij hier in 2021 al een start mee gemaakt door in een provin-
ciaal plan op te schrijven hoe en waar de (langdurige) asielopvang in onze pro-
vincie plaatsvindt. Concreet betekent dit dat wij met de asielopvanglocaties in de 
gemeenten Assen, Coevorden, Emmen, Hoogeveen en Tynaarlo een stevige be-
zetting hebben voor de komende jaren. Voor een (groot) deel van 2023 wordt 
deze basis aangevuld met noodopvanglocaties in Assen, Meppel en Westerveld. 
Drenthe voldoet daarmee in 2023 aan de te realiseren opgave voor (reguliere) 
asielopvang.  

Transitieplan crisisnoodopvang (CNO) asiel  
Onder regie van de Veiligheidsregio hebben de Drentse gemeenten invulling ge-
geven aan het verzoek om tot 1 april 2023 in totaal 450 crisisnoodopvangplekken 
te realiseren. In de afgelopen maanden heeft het COA samen met de Veiligheids-
regio en de Drentse gemeenten een verkenning gedaan naar welke crisisnood-
opvanglocaties kunnen worden overgenomen door het COA. In Drenthe is er op 
dit moment één locatie door het COA overgenomen, te weten de asielboot in 
Meppel. Twee andere locaties worden op dit moment nog nader onderzocht. De 
recente oproep aan de Veiligheidsregio’s om CNO-locaties langer open te hou-
den, kan ervoor zorgen dat gemeenten andere keuzes maken. Nog altijd gaat het 
COA in gesprek met gemeenten als een crisisnoodopvang(CNO)-locatie, die na 1 
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juli 2023 beschikbaar is en geschikt te maken is als noodopvang, in aanmerking 
komt voor overname. 

Amv (Nidos) 
De opgave voor Drenthe betreft de huisvesting van 91 amv’ers met een verblijfs-
status. De gemeenten Assen, Emmen, Coevorden, Hoogeveen en Midden-Drenthe 
bieden op dit moment huisvesting aan 58 amv’ers. Daarnaast heeft de gemeente 
De Wolden concreet zicht om op korte termijn een woonvoorziening voor deze 
doelgroep te realiseren. In de Provinciale Regietafel is voorts afgesproken dat het 
Nidos met elke gemeente in overleg is of gaat om de huisvestingsmogelijkheden 
per gemeente te bespreken.  

Amv (COA) 
De opgave voor Drenthe betreft de opvang van 144 amv’ers zonder verblijfsstatus 
door het COA. De gemeenten Noordenveld en Tynaarlo bieden op dit moment 
plek aan 50 amv’ers. Daarnaast is er een toezegging door de gemeenten  
Coevorden en Westerveld dat er op termijn (respectievelijk 20 + 50) extra plekken 
worden georganiseerd.  

Aan de PRT is afgesproken dat het COA met de gemeenten in gesprek blijft om te 
verkennen of er meer opvangplekken beschikbaar kunnen worden gemaakt.  

Huisvesting statushouders 
De taakstelling 2022-II is voor de regio als geheel gehaald, maar niet door alle ge-
meenten afzonderlijk. Voor de eerste helft van 2023 bedraagt de taakstelling in 
totaal 549. Het toezichthoudende proces loopt via de reguliere Interbestuurlijk 
toezicht(IBT)-route.  

Om tot een versnelling in de huisvesting van statushouders te komen, zijn alle ge-
meenten voornemens om één of meer flexprojecten te ontwikkelen. Namens de 
gemeenten heeft de provincie een gezamenlijke claim neergelegd bij de lande-
lijke Taskforce Versnelling Huisvesting voor meer dan 200 wooneenheden. Er zijn 
6 (tot mogelijk 9) gemeenten die belangstelling hebben voor de landelijke in-
kooproute via hetzij RVB dan wel Aedes. De provincie ondersteunt de gemeenten 
in dit proces en de regionale afstemming vindt plaats tussen de wethouders  
Wonen, verenigd in Vereniging  van Drentse Gemeenten(VDG)-verband.   

Opvang Oekraïense vluchtelingen 
Ten aanzien van het opvangen van vluchtelingen uit Oekraïne is eind december 
vorig jaar de opdracht gegeven om te komen tot 4.128 plekken. Op dit moment 
hebben de Drentse gemeenten gezamenlijk 3.301 bedden gerealiseerd. Daar-
naast zijn drie grote (nieuwe) locaties gevonden in Assen, Emmen en Aa en 
Hunze. Deze komen in de loop van 2023 beschikbaar met in totaal ca. 650  
bedden. In de andere gemeenten wordt op dit moment geïnventariseerd of daar 
nog geschikte panden zijn. 
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Exploitatie kleinere opvanglocaties door gemeente 
Met de realisatie en exploitatie van crisisnoodopvangplekken en opvangplekken 
voor Oekraïense vluchtelingen hebben gemeenten positieve ervaringen op- 
gedaan ten aanzien van de opvang van vluchtelingen. Naar aanleiding daarvan is 
aan onze tafel de suggestie gedaan om de gemeentelijke inzet ook te benutten 
voor de exploitatie van noodopvangplekken of reguliere opvangplekken. Graag 
gaan wij hierover met u in gesprek om deze suggestie verder te verkennen.  

Integrale aanpak 
De opgaven zijn complex en omvangrijk en alleen in gezamenlijkheid kunnen wij 
deze het hoofd bieden. Hiervoor is het nodig dat elke gemeente een evenredige 
inspanning levert. De Drentse gemeenten zetten zich hiervoor in en verwachten 
dezelfde inspanning van de andere gemeenten in Nederland.  

Ik zie in Drenthe gemotiveerde bestuurders die vanuit de éénoverheidsgedachte 
een toekomstbestendige invulling willen geven aan de opgaven binnen de vluch-
telingen- en asielketen. Mede daarom is ervoor gekozen om de integrale afstem-
ming op genoemde asiel- en vluchtelingenopvangopgaven te bespreken aan één 
tafel: de PRT. De uitvoering van deze opgaven vindt in samenhang plaats tussen 
gemeenten, Veiligheidsregio, COA, Nidos en provincie. De betrokken partijen 
hebben wekelijks overleg en de lijnen tussen de diverse partijen zijn kort.  

Ik zal u met regelmaat informeren over de invulling van de opgaven inclusief de 
knelpunten die hierin worden ervaren, want op het gebied van onderwijs en  
(basis)zorg is in een aantal gemeenten de grens bereikt ten aanzien van wat ge-
meenten en organisaties hierin kunnen realiseren. Wij blijven hierover graag met 
elkaar en met u in gesprek, want bij het opvangen van ontheemden gaat het niet 
uitsluitend over een dak boven het hoofd. Daarom blijven wij als Drentse be-
stuurders onze dank uitspreken aan al diegenen die vrijwillig of professioneel 
deze mensen ondersteunen.  

Met hartelijke groet, 

namens de leden van de PRT Drenthe, 

mevrouw drs.  J. Klijnsma,  
commissaris van de Koning in Drenthe 
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Advies/Vraag 

1. Bespreken voorstel om gezamenlijk met gemeenten de ’vernieuwde’ opgave voor het PRT te

formuleren evenals het samen aanpassen van de Governance hierop, zowel bestuurlijk als ambtelijk;

2. Bespreken of wij als provincie alle in deze memo genoemde extra taken als gevolg van uitbreiding

PRT kunnen/willen gaan oppakken.

Inleiding  

De asielketen in Nederland staat door de problemen op de woningmarkt en de toegenomen instroom 

vluchtelingen erg onder druk. Op landelijk, regionaal en lokaal niveau zijn overheden en partners met 

elkaar in gesprek en aan het werk om ervoor te zorgen dat asielzoekers, vluchtelingen en statushouders 

een dak boven hun hoofd hebben, maar ook gebruik kunnen maken van basisvoorzieningen als 

onderwijs, zorg, inburgering, vervoer, etc. De gemeenten en het COA zijn verantwoordelijk voor de 

realisatie van alle asielopgaven. Het gezamenlijke gesprek over de invulling en realisatie van de opgaven 

in de asielketen in Drenthe wordt gevoerd aan de provinciale regietafel, onder voorzitterschap van de 

commissaris (rijksorgaan) en met ondersteuning vanuit het kabinet.   

Onze rol in de asielketen neemt de afgelopen tijd toe. Op dit moment werken wij zowel ambtelijk als 

bestuurlijk aan: 

- Toezicht op gemeentelijke taakstelling huisvesting statushouders (IBT, is reguliere wettelijke taak)

- Ondersteuning versnellen huisvesting statushouders (per medio 2021, vergt afstemming tussen

portefeuille wonen en kabinet/Rijksorgaan)

- Stimuleren en ondersteunen gemeenten bij realisatie flexwoningen als oplossing voor (versnelling)

huisvesting aandachtgroepen (Woonagenda vanuit coalitieakkoord, per april 2022 intensiever opgepakt

vanuit Impulsteam Wonen)

- Regie op asiel- en versnellingsopgave via Provinciale Regietafel (PRT, voorzitterschap en secretariaat)

- Coördinerende rol van onze cdK, namens de andere cdk's aan de LRT (Rijksheer en team kabinet).

Memo POHO Uitbreiding PRT 

Gedeputeerde Hans Kuipers en CdK Jetta Klijnsma 

Afschrift ,  

Datum 9 maart 2023 

Poho datum 14 maart 2023 

Opsteller  Toestelnummer: 5901 

Afgestemd met  

Onderwerp Uitbreiding taken PRT asielopgave 

Doel memo ☑ Ter discussie

☑ Ter informatie

Bijlage 1 

Naar GS ter bespreking 
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De coördinatie van de uitvoering en de regionale afstemming over de Oekraïneopvang en de 

(crisis)noodopvang vindt – in opdracht van het Rijk - plaats onder regie van de Veiligheidsregio Drenthe 

(VRD). Hiervoor heeft de VRD in 2022 een aparte projectorganisatie opgezet met een eigen bestuurlijke 

tafel: het Bestuurlijk Afstemmingsoverleg (BAO). Hierdoor is er een dubbele structuur ontstaan in Drenthe 

met overlap zowel bestuurlijk als ambtelijk. Dat vergt de nodige afstemming over en weer. 

￼￼
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￼￼ 

Veranderingen in 2023 

1. Op grond van de praktijkervaringen van het afgelopen jaar, gelet op de overeenkomsten en

samenhang van de verschillende asielopgaven en indachtig de (beoogde) nieuwe Asielwet, is door de

VRD en gemeenten in de PRT 15 februari jl. aangegeven dat het efficiënter en overzichtelijker is om

de regie en afstemming van alle opgaven rondom asiel- en vluchtelingenopvang voortaan vanuit één

bestuurlijke tafel te organiseren en regisseren: de PRT. Ook speelt mee dat de VRD ’in de benen is

gekomen’ omdat er sprake was van een acute opvangsituatie die moest worden opgelost. Deze

crisissituatie brengt bijzondere bevoegdheden voor de burgemeester mee, maar deze zijn in principe

tijdelijk van aard. Gemeenten hebben de wens/behoefte geuit om de bestuurlijke besluitvorming over

asielzaken (weer) door het college te laten plaatsvinden en hebben aangegeven dat de wethouders

wonen goed moeten worden aangesloten. De PRT is in principe ’vormvrij’ en kan naar gelang de

behoefte van partijen worden ingevuld.

Het gevolg van dit voornemen is drieledig: 

• de ambtelijke ondersteuning van het PRT zal meer tijd vergen, dan nu wordt geleverd door de

provincie;

• De governance moet worden aangepast aan deze intgrale aanpak. zowel bestuurlijk als ambtelijk,

gezien de grote verantwoordelijkheid van de gemeenten wil men hier over meedenken;

• Het voorgaande vraagt eerst om een goede formulering van waarvoor het PRT staat (zowel op grond

van afspraken met het Rijk als ten aanzien van de Drentse ambitie). Ook dat willen de gemeenten

graag in gezamenlijkheid ontwikkelen.

Overweging: in hoeverre wil de provincie deze ondersteuning voortzetten en in hoeverre ook uitbreiden? 

En onder wiens portefeuille valt dit bij voorkeur? 

2. Een andere ontwikkeling is dat de veiligheidsregio’s al meermaals hebben aangegeven bij het Rijk, te

willen stoppen met hun tijdelijke rol in de asielketen. Er wordt al gewerkt aan de transitie van de

crisisnoodopvang, maar op basis van de laatste cijfers denken we dat dit fenomeen in 2023 nog wel

standhoudt, ondanks de bezwaren die hiervoor gelden. De laatste deadline van april 2023 lijkt

vanwege de aanhoudende ontwikkelingen opnieuw opgeschoven te worden (naar 1 juli of 1

november of eind 2023?). Desondanks wil de VRD per 1 april a.s. toch een eerste stap zetten door de

huidige sr-projectleiding terug te trekken. De huidige projectleider van VRD is momenteel 3-4 dagen

bezig met haar taken en heeft daarbij eigen projectondersteuning dat ook wegvalt. Voor opvolging

wordt nu gekeken naar de provincie. De uitvoeringsorganisatie van de VRD blijft in stand, zoals het

nu lijkt tot eind 2023. De VRD ontvangt voor haar taken compensatie van het Rijk ook tot einde 2023.

Zowel ambtenaren als bestuurders van de gemeenten zijn tevreden over de VRD en willen graag de

opgebouwde afstemmingsstructuur in stand houden.

In de PRT van 15 februari jl. is de provincie concreet verzocht om per 1 april 2022 een projectleider te 

‘leveren'. In de ambtelijke gesprekken die hierna volgden, hebben we geconstateerd dat vervanging van 

de projectleider voor de nieuwe situatie niet 1:1 wordt bedoeld. Zo is het VRD-uitvoeringsteam een 

autonome club, waarvan de coördinatoren hun eigen deelopgave aansturen. Zij organiseren zelf het 

(wekelijks) overleg met locatiemanagers en diverse themaplatforms. Het ambtelijk overleg met de 

gemeenten (ACBZ) zou verbreed kunnen worden met de andere asielopgaven en daar kunnen evt. meer 

ketenpartners bij aansluiten. Het voorzitten van dit overleg (tactisch/uitvoering) is wel een taak die per 

direct opgepakt moet worden, om de continuïteit in de uitvoering te borgen. Andere taken als advisering 

lokale bestuurders, deelnemen aan landelijke overleggen zijn eveneens taken die weggezet moeten 

worden.    

Overweging: in hoeverre wil de provincie in dit gat springen en zo ja, voor hoe lang (2023, 2024 of tot 

2027)?  
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3. Verder is door de Rijksheer in het PRT toegezegd dat er samen met de gemeenten een integraal

pakket voor de Drentse asielopgave wordt samengesteld, in ieder geval voor 2023 en bij voorkeur ook

voor de wat langere termijn. En niet alleen voor huisvesting, maar ook voor de andere benodigde

voorzieningen zoals onderwijs, zorg en integratie, omdat die steeds meer onder druk komen te staan.

Bestuurders vragen steeds vaker om duidelijkheid en stabiliteit en verwijzen daarvoor naar het voorbeeld

van het recente Groninger pakket. Ook andere provincies zijn hier mee bezig. Het samen leggen van

deze puzzel en het voorbereiden van het bestuurlijke gesprek hierover vergt ambtelijke capaciteit. Meer

dan we tot nu toe hebben besteed.

Zo'n pakket heb je niet even snel geregeld. Dat vergt overleg met de afzonderlijke colleges en een politiek 

gesprek over de Drentse ambities, een eerlijke verdeling, maar ook de grenzen van dit pakket. Hiervoor 

heb je een programmamanager/procesregisseur nodig die dit in opdracht van de gezamenlijke overheden 

(lees PRT) gaat ontwikkelen in een zorgvuldig proces, samen met de betrokken partners.  

Overweging: in hoeverre ziet de provincie hier een rol voor zichzelf? Willen wij dit faciliteren? Zo ja, bij 

welke bestaande of nieuwe rol past dit dan en in hoeverre zien wij dit als instrument voor provinciaal 

beleid op het gebied van huisvesting, sociaal domein, instandhouding voorzieningen en 

werkgelegenheid? 

4. Tot slot komen bovengenoemde opties bovenop de al aangekondigde uitbreiding van provincietaken

als gevolg van de invoering van de komende Asielwet (2024?) Aangekondigd is in ieder geval de nieuwe

IBT-taak voor toezien op de realisatie taakstelling asielopgave door gemeenten. Naast onder meer

toezicht op de archiefwet en de gemeentefinanciën wordt dit een zevende toezichtdomein. Hiervoor komt

een financiële compensatie vanuit het Rijk maar hoeveel en per wanneer is nog niet bekend.

Overweging: het belang wat betreft toezicht op gemeenten enerzijds en helpen bij de uitvoering 

anderzijds, kan tegenstrijdig zijn, terwijl wij dan beide taken bij dezelfde organisatie (provincie) beleggen. 

In hoeverre achten wij dit wenselijk? Let wel, dit doen we sinds enige tijd ook beide bij statushouders. 

Alles bij elkaar gaat het om de volgende extra taken en opdrachten (zie bijlage volledige overzicht taken 

en opgaven): 

- Per direct: procesregie op de gezamenlijke ontwikkeling van de integrale opgave asielketen Drenthe

voor het jaar 2023 (afronding én realisatie) zowel qua huisvesting als onderwijs, zorg, inburgering,

vervoer, etc.;

- Vanaf Q3 2023: procesregie op de gezamenlijke ontwikkeling van de integrale opgave asielketen

Drenthe voor de lange termijn 2024-2027, zowel qua huisvesting als onderwijs, zorg, inburgering,

vervoer, etc.;

- Per direct; ontwikkelen van een gezamenlijk voorstel voor de governance van de PRT (bestuurlijk en

ambtelijk) en deze na vaststelling invoeren;

- Vanaf 01/04/23: het ACBZ+ voorzitten om de continuïteit van de uitvoering te borgen en deelnemen

aan landelijke overleggen;

- Per direct: meer tijd voor ambtelijke ondersteuning PRT op inhoudelijke voorbereiding;

- Zo snel als kan: ontwikkelen integrale voortgangsrapportage voor alle asielopgaven (obv sitrap VRD)

- Per 01/04/23: advisering bestuurders over volledige integrale opgave en de afzonderlijke stromen;

- Op termijn: nieuwe IBT-taak voor asielopgave (uitwerking hiervan volgt later).

Stel dat we als provincie bovengenoemde taken zelf gaan uitvoeren, dan ramen wij op basis van eigen 

praktijkervaringen en die van de VRD de extra benodigde capaciteit op:  

- 1 fte, niveau programmamanager/sr-projectmanager;

- 1 fte, niveau programma-/projectondersteuner.
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De huidige ambtelijke werkzaamheden voor het PRT en de opgave voor het versnellen van huisvesting 

statushouders/flexwonen aandachtgroepen, raken deels deze uitbreiding van taken. In bovenstaande 

capaciteit is hier geen rekening mee gehouden.  

Vooralsnog gaan wij er van uit dat onze inzet op flexwonen vanuit het Impulsteam Wonen de komende 

coalitieperiode doorgaat, gezien de middelen die de Staten de komende jaren hebben vrijgemaakt. 

Waar de extra capaciteit vandaan moet komen, mogelijk ten koste van welke andere werkzaamheden en 

hoe dit georganiseerd en gefinancierd kan worden, is een vervolgvraagstuk voor de directie zodra het 

standpunt van GS ten opzichte van deze rollen en taken bekend is. 

NB1: dit is dus exclusief de IBT-taak voor de asielopgave die op termijn naar de provincie komt. 

NB2: de huidige ambtelijke werkzaamheden voor het PRT en de opgave voor het versnellen van 

huisvesting statushouders/flexwonen aandachtgroepen, raken deels deze uitbreiding van taken. In 

bovenstaande capaciteit is hier geen rekening mee gehouden.  

Argumenten 

Integrale aanpak asielopgave is gewenst. Dat we de verschillende asielopgaven meer in samenhang met 

elkaar gaan zien is niet alleen een wens om efficiënter te werken, maar ook een gevolg van de 

aanstaande asielwet. Deze nieuwe wet is onder meer bedoeld voor een eerlijkere verdeling van de 

asielopgave over alle gemeenten en biedt ruimte aan gemeenten om onderling met elkaar te ruilen (de 

een wat meer statushouders en de ander een grote AZC bijvoorbeeld). Het maken van een Drents 

asielpakket wordt door het Rijk aanbevolen, omdat ook andere provincies hier mee bezig zijn en dit goede 

input is voor onderhandelingen met het Rijk. Gemeenten vragen hier eveneens om.  

Risico’s 

De Asielwet is door de Raad van State terug naar de tekentafel gestuurd en dus nog niet vastgesteld. Er 

zit wel urgentie op deze wetgeving. Maar op dit moment is nog niet aan te geven hoeveel de Rijksbijdrage 

zal zijn voor uitbreiding van de nieuwe PRT-taken en per wanneer dat ingaat. De verwachting is 

bovendien dat deze bijdrage de kosten niet volledig dekt. 

De capaciteit bij gemeenten voor woningbouw, of dit nu tijdelijke units of reguliere woningbouw betreft, 

staat dermate onder druk dat elke taak roofbouw betekent op een andere taak. Zo zien we dat de 

aandacht voor noodopvang leidt tot stilstand in de ontwikkeling van reguliere woningbouwplannen. Vanuit 

de Woonagenda pakken we dit volop aan, maar het gebrek aan menskracht bij gemeenten (en daarmee 

ook het gebrek aan kennis) is bepalend voor het tempo. 

Vervolgstappen (aanpak/uitvoering) 

1. Besluit nemen welke extra taken wel/niet onder de provincie gaan vallen

2. Terugkoppeling aan VRD en PRT over besluit provincie

3. Bij uitbreiding: capaciteit organiseren

4. Opdracht formuleren voor uitbreiden PRT met heldere afspraken voor alle betrokkenen
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Beste collega’s,

Hieronder tref je de ambtelijke terugkoppeling aan van het PRT overleg vanmiddag.

Vervolg:
 en ik spreken elkaar morgen van 12-13 uur (digitaal) om verdere stappen te zetten voor de uitrol van de puzzel. Wie hierbij wil aanhaken, meedenken en praten, van harte welkom!

Het voorstel voor de rolopvatting en inrichting van de PRT maak ik op en stuur deze naar de bestuurssecretariaten en in CC naar jullie.
We gaan aan de slag om een jaarplanning te maken voor de bestuurlijke en ambtelijke PRT’s. Deze ontvangen jullie z.s.m..  

Tot zover!
Als dit vragen oproept dan hoor ik het graag.

Groet

Ambtelijke terugkoppeling overleg provinciale regietafel asiel Drenthe

Datum:    5 april 2023

Agendapunten

1. Opening en welkom
Alle gemeenten, provincie, VRD, COA, Nidos aanwezig.
Vanuit Rijk/ministerie schuift Carolien Posthumus, afdelingshoofd binnen het directoraat Migratie van
ministerie J&V, structureel aan bij PRT Drenthe.

2. Mededelingen

a. Signaal uit PHO onderwijs en cultuur; nijpend tekort docenten voor onderwijs aan anderstaligen.
Afgesproken is dat dit signaal:

door de cdK en vertegenwoordiger ministerie wordt ingebracht aan de LRT 6 april. Met als
aanvulling dat er behoefte is aan een oplossing voor de korte termijn (pragmatisch) en meer
lange termijn. Ook de houding van de (onderwijs)inspectie vraagt flexibiliteit.
Wordt meegenomen door de projectleider PRT in het leggen van de Drentse puzzel (zie 6)
inclusief de opbrengsten uit het platform onderwijs VRD.

b. Vooruitblik agenda LRT 6 april.
 Op agenda LRT:

gesprek over de inrichting van de landelijke ondersteuningsstructuren (LRT) en rol van PRT
daarin. Sluit aan waar wij in Drenthe mee bezig zijn (agendapunt 5.)

·  Arrangement uitwerken dat medeoverheden moeten helpen bij het mogelijk maken van
asielopvang en huisvesting. Onderwerpen van dat arrangement zijn gezondheidszorg, onderwijs
en integratie en participatie.

·  Het capaciteitsbesluit met de verwachte benodigde opvangcapaciteit voor de komende periode.

Vertrouwelijkheid stukken
In beginsel hebben alle PRT stukkend een vertrouwelijk karakter, tenzij er in gezamenlijkheid wordt
besloten dat een stuk openbaar kan worden. Aanvullend hierop is afgesproken om te toetsen hoe
bovenstaande lijn zich verhoudt tot de WOO. In volgend overleg hierover een korte memo.

3. Verslag BAO/PRT 15 februari 2023
Geen bijzonderheden

4. Realisatie en voortgang; 
a. asiel- en vluchtelingenopgaven in Drenthe
oproep:

om voor de minderjarige asielzoekers met en zonder status plekken te realiseren.
signaal: veiligelanders, steeds meer gemeenten sluiten de hekken voor deze doelgroep. Op plekken
waar deze doelgroep wordt opgevangen ontstaat een oververtegenwoordiging. Dringend oproep om
tot een eerlijke verdeling te komen, want nu komt de bal steeds meer te liggen bij de gemeenten die
(nog wel) willen. CdK neemt onderwerp mee naar de LRT inclusief de vraag hoe we de
staatssecretaris hierin kunnen helpen. Ministerie geeft daarop aan dat het nodig is dat de doelgroep
beperking wordt losgelaten.
Oekraineopvang: nog steeds extra plekken nodig aangezien we nog niet op het gewenste niveau
zitten.
Signaal over vertraging in de doorstroom van 18 jarige statushouder naar een reguliere woning.
Veroorzaakt door woningbouwcorporatie. Dit signaal wordt meegenomen door cdK naar de LRT. Ook
gaan we kijken hoe we dit bij onze eigen woningcorporaties kunnen aankaarten.

b. (versnelling) huisvesting statushouders/flexwonen
Bezoek minister Wonen aan PRT 14 juni 16.00 – 17.00 uur om in gesprek te gaan over flexwonen en
betaalbaarheid.
Toelichting op diverse ontwikkelingen en bijeenkomsten rondom flexwonen. Signaal afgegeven dat in
3 maanden 200 statushouders gehuisvest, maar nog 350 te gaan in ook 3 maanden en dat via de
woondeals voor eind 2023 de Drentse opgave voor flexwonen concreter gaat worden.

5. Inrichting PRT; opdracht, inrichting en ondersteuning PRT Drenthe
Ook op landelijk niveau speelt

PRT stemt in met het voorstel. Dit voorstel wordt nu voorgelegd aan de colleges ter instemming.

6. Opdracht PRT; leggen van de Drentse asielpuzzel

PRT stemt in met dit voorstel. Aanvullend opgemerkt dat:
Er behoefte is om tempo te maken. Ook omdat we nog enkele opgaven niet hebben ingevuld.
Een puzzel gericht op de invulling voor de korte en lange termijn, waarbij ingezet wordt op meer
structurele plekken (plekken voor komende vijf jaar).
Apel gedaan om als gemeente aan de slag te gaan met een eigen lokale visie, als input voor de puzzel
In een volgende PRT bespreken van de opbrengst. Voor de zomervakantie puzzel klaar.

7. Rondvraag

8. Sluiting



Er komt een jaarplanning met PRT overleggen. Eerstvolgende PRT ergens in mei. Uitnodiging volgt.
Ook aangegeven: PRT op  14 juni 2023 16.00 – 17.00 uur. Met aanwezigheid minister De Jonge.

Met vriendelijke groet, ​​​​

Bestuur‑ en concernzaken, team Kabinet

+31 592
 t/m vrijdag

Westerbrink 1 | Postbus 122, 9400 AC Assen
+31 592 365555 | post@drenthe.nl
www.provincie.drenthe.nl

Volg ons op

Dit bericht en de bijgevoegde bestanden zijn vertrouwelijk en alleen bestemd voor de geadresseerde(n).
​Indien u dit bericht niet in goede staat ontvangt, waarschuw dan de afzender.
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Dag ,

Bijgevoegd de aanpassingen op de twee voorstellen n.a.v. het overleg vanochtend.

V.w.b. het voorstel met rolopvatting en inrichting PRT heb ik de wijzigingen in het geel aangebracht.
Het voorstel opdracht puzzel is in elke alinea aangepast, geen overzicht van de wijzigingen, want dan zou het hele document geel kleuren J

In het ACBZ overleg afgesproken dat we de voorstellen ook nog even via het VRD platform delen. @ , zou jij dit willen organiseren?

Graag uiterlijk morgen eventuele wijzigingen of suggesties aan mij doorgeven, zodat ik eind deze week de stukken kan versturen.

Dank allen!

Met vriendelijke groet, ​​​​

Bestuur‑ en concernzaken, team Kabinet

+31 592
werkdagen: maandag t/m vrijdag

Westerbrink 1 | Postbus 122, 9400 AC Assen
+31 592 365555 | post@drenthe.nl
www.provincie.drenthe.nl

Volg ons op

Dit bericht en de bijgevoegde bestanden zijn vertrouwelijk en alleen bestemd voor de geadresseerde(n).
​Indien u dit bericht niet in goede staat ontvangt, waarschuw dan de afzender.











MEMO 

Aan : PRT 5 april 2023 

versie : concept versie 0.2 

Onderwerp : Integraal pakket asielopgave Drenthe 

Vraag aan de PRT: 
Opdracht geven aan de nieuwe PRT-projectleider om te starten met het verder verkennen/leggen 
van de ‘Drentse puzzel’ met als eindresultaat het opleveren van een vastgesteld pakket voor de 
Drentse asielopgave 2023-2024.  

Inleiding 
Sinds het najaar van 2022 wordt er in de PRT-overleggen gesproken over ‘het leggen van de 
puzzel voor de totale Drentse asielopgave’. We hebben het dan over alle asielstromen en daarbij 
horende  opdrachten: (versnelling) huisvesting voor statushouders en AMV’s, reguliere 
asielopvang, (crisis)noodopvang en opvang ontheemde Oekraïners. Per stroming gelden andere 
wet- en/regelgeving en verantwoordelijkheden, varieert de financiële compensatie en de vraag 
naar bepaalde voorzieningen per doelgroep.  

De gemeenten en het COA zijn verantwoordelijk voor de realisatie van al die asielopgaven en 
trekken daarin samen op met diverse ketenpartners. De VRD heeft sinds medio 2022 de regie op 
de uitvoering van de asielstromen waar een crisisaanpak voor geldt. Het afgelopen jaar hebben 
we gemerkt dat de verschillende stromingen in de praktijk dicht bij elkaar liggen en in de 
uitvoering zelfs effect op elkaar hebben. Niet alleen op het gebied van huisvesting, maar ook op 
het vlak van onderwijs, gezondheidszorg, begeleiding en inburgering, vervoer, etc. De behoefte 
om integraal naar de totale asielopgave te kijken neemt daarmee toe.  

Daarnaast hebben we te maken met de transitie van crisisnoodopvang naar (nood)opvang, 
verwachten we dit jaar veranderingen rondom de tijdelijk Wet Oekraïne en zit de nieuwe asielwet 
er aan te komen. Behalve een taakstelling voor de asielopvang voor gemeenten, biedt deze 
zogenaamde spreidingswet mogelijkheden voor het onderling uitruilen van opgaves. Omdat deze 
wet nog niet is aangenomen, kunnen we hier formeel niet op terugvallen. Maar de Groninger 
gemeenten hebben hier niet opgewacht en hebben begin dit jaar een bestuursovereenkomst 
gesloten met het Ministerie van J&V, waarin ze de totale asielopgave vastleggen voor 2023 en 
2024. Dat geeft de gewenste duidelijkheid en daarmee rust en sturing op dit dossier. Van 
Rijksambtenaren weten we dat ook andere provincies hier mee bezig zijn en men adviseert 
Drenthe niet als laatste te onderhandelen met de staatssecretaris.  

Hoe staat het met de Drentse puzzel? 
Ter voorbereiding op het leggen van de puzzel is eind 2022 door de projectleiders van de 
gemeenten, de VRD en de provincie de totale opgave voor 2023 qua benodigde 
huisvesting/bedden in beeld gebracht. Drenthe is als regio al een eind op weg om de gewenste 



aantallen te realiseren; aandachtspunten zijn vooral de verlenging van de CNO’s en de opvang van 
AMV’s. Is daarmee de puzzel gelegd? Nee, want: 

1. vraag en aanbod voor de andere voorzieningen zoals zorg en onderwijs is nog
onvoldoende helder, terwijl we weten dat dit op sommige plaatsen tegen haar grenzen
aanloopt.

2. er is niet gekeken naar de onderlinge verdeling van de totale opgave over de 12
gemeenten.

Het eerste punt is zeker en op korte termijn nodig omdat dit voor de uitvoering van de asielketen 
risico’s met zich mee brengt wat betreft de continuïteit en overbelasting als gevolg kan hebben. 
Het tweede punt is indachtig de nieuwe asielwet. Hiervoor is tot nu toe geen formele opdracht 
gegeven vanuit het PRT/ namens de gezamenlijke gemeenten. Dit zou wel een belangrijke 
volgende stap voorwaarts kunnen zijn. 

We denken daarbij aan eerst een bestuurlijke verkenning per gemeente naar de lokale 
(on)mogelijkheden voor alle asielstromen en benodigde voorzieningen. Op basis daarvan een 
gezamenlijk bestuurlijk gesprek organiseren over de verdeling/spreiding in Drenthe. Met als 
uiteindelijk doel te komen tot een Drents pakket voor de totale asielopgave 2023-2024, die we na 
vaststelling in de colleges kunnen voorleggen aan de staatssecretaris. Deze opdracht zou daarmee 
de eerste taak van de nieuwe PRT-projectleider zijn. 



Date : 3-4-2023 16:10:27
From : "Marten van Delden"
To : " @dewoldenhoogeveen.nl
Cc : " @drenthe.nl
Subject : FW: agenda en stukken aan voor de PRT 5 april (12.30 - 13.30 uur)
Attachment : 0. Concept agenda provinciale regietafel 5 april 2023.pdf;3. Besluitenlijst BAO en PRT 15 februari 2023_concept.pdf;5. Voorstel memo rolopvatting en invulling PRT Drenthe versie 30
maart 2023.pdf;6. Voorstel memo 5 april PRT - opdracht leggen van de puzzel.pdf;4a. Realisatie en opvang asielzoekers en Oekraïense vluchtelingen versie maart 2023.pdf;4b. (Versnelling)
huisvesting statushouders - flexwonen.pdf;image001.png;image002.png;image003.png;image004.png;image005.png;

Dag

Hierbij de PRT stukken voor wethouder Hempen.

Met vriendelijke groet, ​​​​

Bestuur‑ en concernzaken, team Kabinet

+31 592
werkdagen: maandag t/m vrijdag

Westerbrink 1 | Postbus 122, 9400 AC Assen
+31 592 365555 | post@drenthe.nl
www.provincie.drenthe.nl

Volg ons op

Dit bericht en de bijgevoegde bestanden zijn vertrouwelijk en alleen bestemd voor de geadresseerde(n).
​Indien u dit bericht niet in goede staat ontvangt, waarschuw dan de afzender.

Van:  
Verzonden: vrijdag 31 maart 2023 16:17
Aan: @drenthe.nl>
Onderwerp: agenda en stukken aan voor de PRT 5 april (12.30 - 13.30 uur)

Beste leden van de provinciale regietafel,

Namens de voorzitter treft u bijgevoegd de agenda en stukken aan voor de PRT 5 april.

Het overleg vindt plaats van 12.30 – 13.30 uur in de raadszaal van de gemeente Assen. Er wordt gezorgd voor een lunch(pakket).

Ook is het mogelijk om digitaal deel te nemen. Van de heren Van Vulzen, Thijsen en Bergsma heb ik inmiddels bericht ontvangen dat ze digitaal deelnemen. Als er meer digitale deelnemers zijn dan hoor ik dat graag
uiterlijk maandagochtend, zodat we u tijdig de link kunnen toesturen.

V.w.b. agendapunt 4 volgt maandag een nazending.

Voor nu een fijn weekend.

Met vriendelijke groet, ​​​​

Bestuur‑ en concernzaken, team Kabinet

+31 592
werkdagen: maandag t/m vrijdag

Westerbrink 1 | Postbus 122, 9400 AC Assen
+31 592 365555 | post@drenthe.nl
www.provincie.drenthe.nl

Volg ons op

Dit bericht en de bijgevoegde bestanden zijn vertrouwelijk en alleen bestemd voor de geadresseerde(n).
​Indien u dit bericht niet in goede staat ontvangt, waarschuw dan de afzender.



Overleg provinciale regietafel asiel Drenthe 

Datum: 5 april 2023 

Tijd: 12.30 – 13.30 uur 

Locatie: Fysiek:   Stadhuis te Assen 
Digitaal: link wordt separaat toegestuurd 

Agendapunten Doel Bijlage 

1. Opening en welkom 

2. Mededelingen 

a) Signaal uit PHO onderwijs en cultuur; nijpend tekort docenten

voor onderwijs aan anderstaligen (mondelinge toelichting vzt

PHO mevr. I. van Nieuwenhuizen).

b) Vooruitblik agenda LRT 6 april.

Ter informatie 

Ter informatie 

- 

- 

3. Verslag BAO/PRT 15 februari 2023 Ter vaststelling Ja 

4. Realisatie en voortgang; 

a) asiel- en vluchtelingenopgaven in Drenthe

b) (versnelling) huisvesting statushouders/flexwonen

Ter bespreking 

Ter informatie 

Ja 

Ja 

5. Inrichting PRT; opdracht, inrichting en ondersteuning PRT Drenthe Ter instemming ja 

6. Opdracht PRT; leggen van de Drentse asielpuzzel Ter instemming ja 

7. Rondvraag - 

8. Sluiting - 

Deelnemers: 

• Commissaris van de Koning (vzt.)
• Gedeputeerde IBT/Wonen
• Burgemeesters Drentse gemeenten1

• Voorzitter VDG PFO overleg Wonen
• Ministerie J&V/BZK
• Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers
• Ondersteuning, vanuit gemeente, VRD en provincie

1 Voor de gemeenten is de burgemeester het eerste aanspreekpunt, maar het staat gemeenten vrij om een 

wethouder in plaats van of aanvullend aan het PRT overleg te laten deelnemen. 
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Aanvullend: 

o Emmen: het college heeft ingestemd genomen tot bovengenoemde uitbreiding;
communicatie van het formele besluit volgt op 15-02-23;

o Midden-Drenthe: locatie in Smilde t.b.v. opvang Oekraïners ca 15-30p is
bevestigd;

o Hoogeveen: onderzoekt aanvullende mogelijkheden – opgave wordt wel
ingewikkelder;

o De Wolden: ‘sprokkelt’ door – betreft kleinere locaties;

o Noordenveld: contractverlenging Fletcher is in onderhandeling.

Afspraak: 
- De resterende gemeenten inventariseren hun mogelijkheden; deze komen terug

in een volgende vergadering van de Provinciale Regietafel (PRT) in maart 2023.

5. Voorstel crisisnoodopvang in Drenthe 
bijlage: 5. Voorstel Crisisnoodopvang in Drenthe 9 februari 2023 

Voorstel 

1. De opbrengst van de inventarisatie van mogelijkheden voor uitbreiding van CNO-
plekken bespreken.

2. Richting te geven of voortzetten van bestaande CNO en/of inrichten van nieuwe
CNO-plekken plaatsvindt tot 1 juli 2023 of tot eind 2023.

3. Kennisnemen van de resultaten van de ambtelijke werksessie en gemeentelijke
signalen daaruit.

Aanvullend: 
- Meppel: de transitie van CNO naar NO heeft plaatsgevonden.
- Aa en Hunze: besluit is genomen om een CNO locatie in eigen beheer open te

houden na
1 april 2023. Met ca 70 plekken betreft dit een kleine locatie, COA neemt deze

locatie vooralsnog niet over in exploitatie. Gemeente heeft hiervoor tijdelijk

personeel ingehuurd; bij langdurige beheer van deze locatie ontstaat een
vraagstuk ten aanzien van tijdelijke inhuurcontacten.
Voorgesteld wordt om richting de landelijke regietafel de suggestie mee te geven
dat het in eigen beheer exploiteren van de kleinere CNO locaties, of reguliere
opvang, een deel van de oplossing kan betekenen. De CdK neemt dit voorstel

over.
- Tynaarlo: optie tot verlenging CNO > 40 plekken, daarnaast de ambitie van

college B&W tot het realiseren van een permanente ACZ, de gemeenteraad is
hierin reeds meegenomen.

- Uiting van algehele zorg om voortzetting en richting geven aan CNO na 1 april
2023 naar juli / einde 2023 o.a. door een optelsom van issues: de gehele

crisisopgave en de rol van het VB hierin o.a. meerdere malen verlenging van
gestelde deadlines - aanpak naar andere gemeenten/provincies die aanzienlijk
minder leveren, ondersteuning vanuit COA naar realisatie, ophogen van kwaliteit
opvanglocaties en het draagvlak vanuit de samenleving (overlast in Emmen
vanuit Ter Apel).

Afspraak: 
- Gemeenten inventariseren de mogelijkheden die zij hebben voor

crisisnoodopvangplekken (CNO) (indicatief 50 per gemeente) tot het eind van
2023, dit komt terug in een volgende PRT-vergadering in maart 2023.
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Gedeputeerde Kuipers geeft aan dat Drenthe als collectief de taakstelling huisvesting 
statushouders heeft gehaald. Drie Drentse gemeenten hebben de taakstelling niet 
gehaald. Alle gemeenten ontvangen hier binnenkort bericht over van de provincie. 

Door gemeenten wordt geadviseerd om in de toonzetting van de brief rekenschap te 
geven aan de forse inspanningen die gemeenten leveren op het asiel- en 
vluchtelingenvraagstuk. 

Gedeputeerde Kuipers geeft tevens aan dat de regeling voor de huisvesting van 
grote gezinnen zo goed als klaar is. Binnenkort wordt hierover door het ministerie 
gecommuniceerd.  

10. Brief aan landelijke regietafel namens PRT ter bespreking 
Bijlage: 10. concept brief PRT Drenthe aan LRT 

De brief volgt uit een afspraak uit het vorig PRT-overleg om de LRT te informeren 

over de invulling van de asielopgaven in Drenthe. De gedane suggestie om kleinere 

opvanglocaties in eigen (gemeentelijk) beheer te exploiteren wordt hierin 
meegenomen.  

11. Rondvraag en sluiting 











MEMO 

Aan : PRT 5 april 2023 

versie : 1.0 

Onderwerp : Integraal pakket asielopgave Drenthe 

Vraag aan de PRT: 
Opdracht geven aan de nieuwe PRT-projectleider om te starten met het verder verkennen/leggen 
van de ‘Drentse puzzel’ met als eindresultaat het opleveren van een vastgesteld pakket voor de 
Drentse asielopgave 2023-2024.  

Inleiding 
Sinds het najaar van 2022 wordt er in de PRT-overleggen gesproken over ‘het leggen van de 
puzzel voor de totale Drentse asielopgave’. We hebben het dan over alle asielstromen en daarbij 
horende  opdrachten: (versnelling) huisvesting voor statushouders en AMV’s, reguliere 
asielopvang, (crisis)noodopvang en opvang ontheemde Oekraïners. Per stroming gelden andere 
wet- en/regelgeving en verantwoordelijkheden, varieert de financiële compensatie en de vraag 
naar bepaalde voorzieningen per doelgroep.  

De gemeenten en het COA zijn verantwoordelijk voor de realisatie van al die asielopgaven en 
trekken daarin samen op met diverse ketenpartners. De VRD heeft sinds medio 2022 de regie op 
de uitvoering van de asielstromen waar een crisisaanpak voor geldt. Het afgelopen jaar hebben 
we gemerkt dat de verschillende stromingen in de praktijk dicht bij elkaar liggen en in de 
uitvoering zelfs effect op elkaar hebben. Niet alleen op het gebied van huisvesting, maar ook op 
het vlak van onderwijs, gezondheidszorg, begeleiding en inburgering, vervoer, etc. De behoefte 
om integraal naar de totale asielopgave te kijken neemt daarmee toe.  

Daarnaast hebben we te maken met de transitie van crisisnoodopvang naar (nood)opvang, 
verwachten we dit jaar veranderingen rondom de tijdelijk Wet Oekraïne en zit de nieuwe asielwet 
er aan te komen. Behalve een taakstelling voor de asielopvang voor gemeenten, biedt deze 
zogenaamde spreidingswet mogelijkheden voor het onderling uitruilen van opgaves. Omdat deze 
wet nog niet is aangenomen, kunnen we hier formeel niet op terugvallen. Maar de Groninger 
gemeenten hebben hier niet opgewacht en hebben begin dit jaar een bestuursovereenkomst 
gesloten met het Ministerie van J&V, waarin ze de totale asielopgave vastleggen voor 2023 en 
2024. Dat geeft de gewenste duidelijkheid en daarmee rust en sturing op dit dossier. Van 
Rijksambtenaren weten we dat ook andere provincies hier mee bezig zijn.   

Hoe staat het met de Drentse puzzel? 
Ter voorbereiding op het leggen van de puzzel is eind 2022 door de projectleiders van de 
gemeenten, de VRD en de provincie de totale opgave voor 2023 qua benodigde 
huisvesting/bedden in beeld gebracht. Drenthe is als regio al een eind op weg om de gewenste 



aantallen te realiseren; aandachtspunten zijn, voor zover het huidige opgaven betreft,  vooral de 
opvang en huisvesting van AMV’s. Is daarmee de puzzel gelegd? Nee, want: 

1. vraag en aanbod voor de andere voorzieningen zoals zorg en onderwijs is nog
onvoldoende helder, terwijl we weten dat dit op sommige plaatsen tegen haar grenzen
aanloopt.

2. er is niet gekeken naar de onderlinge verdeling van de totale opgave over de 12
gemeenten.

Het eerste punt is zeker en op korte termijn nodig omdat dit voor de uitvoering van de asielketen 
risico’s met zich mee brengt wat betreft de continuïteit en overbelasting als gevolg kan hebben. 
Het tweede punt is indachtig de nieuwe asielwet. Hiervoor is tot nu toe geen formele opdracht 
gegeven vanuit het PRT/ namens de gezamenlijke gemeenten. Dit zou wel een belangrijke 
volgende stap voorwaarts kunnen zijn. 

We denken daarbij aan eerst een bestuurlijke verkenning per gemeente naar de lokale 
(on)mogelijkheden voor alle asielstromen en benodigde voorzieningen. Op basis daarvan een 
gezamenlijk bestuurlijk gesprek organiseren over de verdeling/spreiding in Drenthe. Met als 
uiteindelijk doel te komen tot een Drents pakket voor de totale asielopgave 2023-2024, die we na 
vaststelling in de colleges kunnen voorleggen aan de staatssecretaris. Deze opdracht zou daarmee 
de eerste taak van de nieuwe PRT-projectleider zijn. 
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Inleiding 

a. Algemeen
Op 28 november 2022 hebben de ministeries van J&V en BZK de  medeoverheden
geïnformeerd over de sterke stijging van de capaciteitsbehoefte voor de opvang van
asielzoekers en de verdeling daarvan over de provincies. Aan de Provinciale regietafel
voeren diverse organisaties die een rol en verantwoordelijkheid hebben in de asiel- en
vluchtelingenopgave, het gesprek over de realisatie van deze opgaven voor Drenthe. De
commissaris van de Koning coördineert deze regietafel.

Met deze brief wordt de Landelijke regietafel geïnformeerd over de realisatie van de
verschillende asiel- en vluchtelingenopgaven in de provincie Drenthe.

b. Europese aspecten
Niet van toepassing

c. Economie/werkgelegenheid
Niet van toepassing

d. Participatie
Niet van toepassing

Advies 
1. Kennisnemen van de brief van de Commissaris van de Koning, als voorzitter van de Provinciale

Regietafel asiel, aan de Landelijke Regietafel.
2. In te stemmen met de begeleidende brief aan Provinciale Staten.

Doelstelling uit de begroting 

1. Besturen en samenwerken: kijkend over grenzen heen
20.1.2.01 Goede invulling van rijkstaken, medebewindstaken en representatieve taken 

Argumenten 
1.1. Hiermee neemt u kennis van de voortgang van de realisatie van de asielopgaven in Drenthe 

2.1. De opbrengst van de commissaris wordt gedeeld en gedragen  
Met een brief van uw college aan Provinciale Staten wordt aangegeven dat u zich aansluit 
bij de lijn zoals verwoord in de brief van de commissaris.  

2.2. Provinciale Staten worden hiermee goed geïnformeerd 

Tijdsplanning 
Niet van toepassing 

Financiën 
Niet van toepassing 



Beleidsbrief aan Gedeputeerde Staten van Drenthe 2 

Bijlagen 
0. Statenbrief
1. Brief van de cdK aan de LRT



Kanttekeningen                   aan Gedeputeerde Staten van Drenthe 

 

Risico's  
Niet van toepassing 
 
Kanttekeningen vanuit de organisatie 
Niet van toepassing 
 
 
 



Aan: 
de voorzitter en leden van 
Provinciale Staten van Drenthe 

Assen ,  
Ons kenmerk  
Behandeld door team Bestuur en Concernzaken  
Onderwerp:   
Status:  

Geachte voorzitter/leden, 

Bijgevoegd treft u een brief aan van de commissaris van de Koning, als voorzitter van de 
Provinciale Regietafel Asiel, waarin u wordt geïnformeerd over de voortgang in de realisatie van 
de asiel- en vluchtelingenopgaven in Drenthe.  

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Drenthe, 

, voorzitter , secretaris 



Date : 13-4-2023 12:09:50
From : " @drenthe.nl
To : " @drenthe.nl
Subject : Inrichting en ondersteuning Provinciale regietafel
Attachment : Bijlage advies opdracht en inrichting PRT Drenthe.pdf;image001.png;image002.png;image003.png;image004.png;image005.png;

Beste gemeentesecretaris,

Op 5 april jl. heeft er een Provinciale regietafel asiel (PRT) plaatsgevonden waarin is gesproken over de opdracht en inrichting van de bestuurlijke en ambtelijke PRT. Graag informeer ik u over de uitkomsten van deze
‘tafel’ en wat dit voor de Drentse gemeenten betekent.

Bestuurlijk gesprek over asiel- en vluchtelingenopgaven aan één tafel: PRT
Door diverse omstandigheden stond de asiel- en vluchtelingenketen in de afgelopen jaren zó onder druk dat bepaalde opgaven (crisisnoodopvang en Oekraïne-opvang door gemeenten) uit deze keten vanuit een
crisisstructuur (o.b.v. noodrechtwetgeving) zijn opgepakt. De veiligheidsregio’s hebben gemeenten en andere partijen ondersteund in de uitvoering van deze opgaven en hiervoor is er een aparte
ondersteuningsstructuur ingericht onder aansturing van de Drentse burgemeesters. De druk op de asiel- en vluchtelingenketen is nog steeds onverminderd hoog en dit zal de komende periode ook zo blijven. Met de
(verwachte) komst van de tijdelijke wet Opvang ontheemden Oekraïne, verschuift de verantwoordelijkheid voor de opvang en zorg voor vluchtelingen uit Oekraïne van de burgemeester naar het college van
burgemeester en wethouders. Vooruitlopend op deze wet en met oog voor de dagelijkse praktijk, waarin de colleges reeds betrokken zijn bij de realisatie van opvanglocaties, hebben de burgemeesters in Drenthe
aangegeven dat het wenselijk is om deze asielopgaven niet meer vanuit de ‘crisisbevoegdheid’ uit te voeren, maar weer te scharen onder de reguliere overleg- en bevoegdheidsstructuren.

De bestuurders in Drenthe hebben aangegeven dat zij de bestuurlijke afstemming en gezamenlijke regie op de asiel- en vluchtelingenketen op één tafel willen beleggen: de PRT.

Wat betekent dit voor gemeenten?

Het continueren en uitbreiden van de taken van de projectleider
Namens de Drentse gemeenten voorziet de VRD in projectleiding die gemeenten en partners ondersteunt in de realisatie van de asielopgaven voor Oekraïense ontheemden en de crisisnoodopvang. De VRD blijft
deze samenwerking ondersteunen door informatievoorziening, operationele uitvoering en het belteam. Maar doordat de bestuurlijke regie en afstemming nu bij de PRT komen te liggen, gaat de projectleider
werken voor het samenwerkingsverband PRT onder de bestuurlijke verantwoordelijkheid van de voorzitter PRT (commissaris van de Koning). Eén van de taken betreft het samen met gemeenten en partners vertalen
van de regionale opgave op het gebied van asiel- en vluchtelingenopvang naar de Drentse gemeenten, zodat er een evenwichtige verdeling over de provincie ontstaat (de ‘Drentse puzzel’).

De VRD voorziet voorlopig in de projectleiding, waarbij deze op termijn wordt overgedragen naar de provincie.

Eén aanspreekpunt gemeenten
Naast de bestuurlijke PRT wordt er een ambtelijke PRT ingericht. Dit ambtelijk overleg heeft als doel:
•  voorbereiden en adviseren van de (bestuurlijke) PRT;
•  adviseren en uitvoeren van bestuurlijke opdrachten;
•  signaleren en bespreken van knelpunten in de uitvoering van taken.

Om deze ambtelijke PRT goed te laten functioneren, is het van belang dat er vanuit elke gemeente één coördinerend ambtenaar/projectleider is die de gemeente in de ambtelijke PRT vertegenwoordigt. Bij voorkeur
één vertegenwoordiger die kennis heeft van de asiel- en huisvestingsopgaven in de gemeente én hier zowel bestuurlijk als uitvoerend in kan adviseren. Voor de Oekraïne-opvang en crisisnoodopvang heeft een
aantal gemeenten hier reeds in voorzien en dit werkt naar tevredenheid. Wij vragen u om te voorzien in één coördinerende functionaris. 

Drentse puzzel
De PRT heeft de nieuwe PRT-projectleider ook opdracht gegeven om te starten met het verder verkennen/leggen van de ‘Drentse puzzel’. Doel van deze puzzel is om op korte en lange termijn tot een meer
 evenredige verdeling van de asielopgaven te komen in Drenthe. Ter voorbereiding op het leggen van deze puzzel is eind 2022 door de projectleiders van de gemeenten, de VRD en de provincie de totale opgave voor
2023 qua benodigde huisvesting/bedden in beeld gebracht. Vanuit de ondersteuning van de PRT gaan we eind april wederom met elkaar in gesprek over de vraag hoe we de opgaven voor 2023 concreet kunnen
maken. Na de zomervakantie gaan we aan de slag om te komen tot een verdeling van de opgaven voor de langere termijn.

Collegevoorstel
In de PRT is afgesproken om de nieuwe rolopvatting en inrichting van de PRT (bijgevoegd) ter instemming voor te leggen aan de colleges van B&W. Samen met uw inhoudelijke collega bereiden we een
collegevoorstel voor.

Heeft u naar aanleiding van deze mail nog vragen, dan kunt u met uw collega of met mij contact opnemen.

Vriendelijke groet,

secretaris PRT

Met vriendelijke groet, ​​​​

 team Kabinet

+31 
werkdagen: maandag t/m vrijdag

Westerbrink 1 | Postbus 122, 9400 AC Assen
+31 592 365555 | post@drenthe.nl
www.provincie.drenthe.nl

Volg ons op

Dit bericht en de bijgevoegde bestanden zijn vertrouwelijk en alleen bestemd voor de geadresseerde(n).
​Indien u dit bericht niet in goede staat ontvangt, waarschuw dan de afzender.



Provinciale regietafel Asiel & vluchtelingen Drenthe 

In dit document treft u een advies aan over de opdracht en inrichting van de Provinciale regietafel 
in Drenthe. Op 5 april 2023 heeft de PRT ingestemd met dit advies en is afgesproken om dit advies 
ter instemming voor te leggen aan de colleges van burgemeester en wethouders.  

Aanleiding 
De asiel- en vluchtelingenketen in Nederland staat onder druk en de effecten hiervan komen 
dagelijks tot ons. Binnen deze keten zijn er diverse organisaties actief die met een eigenstandige 
rol, taak en bevoegdheid werken aan de opgaven die zich in deze keten voordoen. Om tot een 
goede invulling van deze taken te komen is het wenselijk om elkaar met regelmaat te zien en te 
spreken. Dit gesprek wordt, sinds 20151, gevoerd aan de provinciale regietafel asiel (PRT).  

In de eerste jaren werd de PRT voorgezeten en ondersteund door de veiligheidsregio Drenthe, 
maar gaandeweg (rond 2019) is het voorzitterschap verschoven naar de commissaris van de 
Koning. De commissarissen van de Koning hebben namelijk – als rijksorgaan – de taak2 om de 
samenwerking tussen de in zijn provincie werkzame rijksambtenaren en de functionarissen 
binnen het provinciaal bestuur en de gemeentebesturen te bevorderen. In Drenthe wordt dit op 
deze manier ingevuld, in nauw overleg en samenwerking met de veiligheidsregio Drenthe. 

Door diverse omstandigheden stond de asiel- en vluchtelingenketen in de afgelopen jaren zó 
onder druk dat bepaalde opgaven (crisisnoodopvang en Oekraïneopvang door gemeenten) uit 
deze keten vanuit een crisisstructuur (o.b.v. noodrechtwetgeving) zijn opgepakt. De 
veiligheidsregio’s hebben gemeenten en andere partijen ondersteund in de uitvoering van deze 
opgaven en hiervoor is er een aparte ondersteuningsstructuur ingericht onder aansturing van de 
Drentse burgemeesters.   

De druk op de asiel- en vluchtelingenketen is nog steeds onverminderd hoog en dit zal de 
komende periode ook zo blijven. Met de (verwachte) komst van de tijdelijke wet Opvang 
ontheemden Oekraïne, verschuift de verantwoordelijkheid  voor de opvang en zorg voor 
vluchtelingen uit Oekraïne van de burgemeester naar het dagelijks bestuur van het gemeente: het 
college van burgemeester en wethouders (B&W). Vooruitlopend op deze wet en met oog voor de 
dagelijkse praktijk, waarin de colleges reeds betrokken zijn bij de realisatie van opvanglocaties, 
hebben de burgemeesters in Drenthe aangegeven dat het wenselijk is om deze asielopgaven niet 
meer vanuit de ‘crisisbevoegdheid’ uit te voeren, maar weer af te schalen naar ’normaal’.   

Gelet daarop en gelet op een aantal landelijke ontwikkelingen3 is door de bestuurders in Drenthe 
aangegeven om de bestuurlijke afstemming en gezamenlijke regie op de asiel- en 
vluchtelingenketen op één tafel te beleggen: de PRT.  

Deze memo geeft invulling aan deze afspraak met advies over de opdracht,  inrichting en 
ondersteuning van de PRT in Drenthe voor de komende periode.     

1 De PRT’s zijn in 2015 ontstaan om de verhoogde instroom uit voornamelijk Syrie het hoofd te bieden.  
2 Artikel 1 ambtsinstructie cvdK 
3 Komst Spreidingswet en de op handen zijnde tijdelijke wet Opvang Oekraïense ontheemden waarin de 

   verantwoordelijkheid voor opvang en zorg voor vluchtelingen uit Oekraïne verschuift van de burgemeester naar het 

   dagelijks bestuur van het gemeente: het college van Burgemeester en Wethouders (B&W).  
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De opdracht aan de PRT 
Gelet op bovenstaande ontwikkelingen is het van belang om de opdracht van de PRT in Drenthe 
opnieuw vast te stellen.  

In algemene zin fungeert de PRT als een platform voor organisaties die een rol vervullen in de 
asiel- en vluchtelingenketen in Drenthe om deze met elkaar in verbinding te brengen, informatie 
te delen en desgewenst afspraken te maken over de aanpak en koers van de asiel- en 
vluchtelingenketen in Drenthe. Concreet betekent dit:  

• samen met gemeenten vertalen van de regionale opgave op het gebied van asiel- en
vluchtelingenopvang naar de Drentse gemeenten, zodat er een evenwichtige verdeling over de
provincie ontstaat; NB: de PRT wordt op 5 april in een separaat voorstel geadviseerd om deze
taak concreet invulling te geven.

• monitoren van de realisatie van de asiel- en vluchtelingenopvang en de huisvesting van
statushouders;

• ondersteunen van de gemeenten in de uitvoering van crisisnoodopvang en Oekraïneopvang;
• rapporteren van de voortgang over de realisatie van de asiel- en vluchtelingenopgaven aan de

Landelijke Regietafel Migratie & Integratie;
• bespreken van knelpunten waar organisaties tegenaan lopen in de realisatie en/of uitvoering

van de asiel- en vluchtelingenopvang en het maken van afspraken over de oplossingsrichting;
• bespreken van landelijke ontwikkelingen en het desgewenst formuleren van een gezamenlijke

reactie of advies hierop.

De PRT treedt daarmee niet in de verantwoordelijkheden van organisaties, maar zorgt voor 
verbinding tussen organisaties om deze taken zo goed mogelijk in te vullen. Voor de provincie en 
gemeenten geldt dat de ‘besluiten’ die door de PRT worden genomen pas rechtskracht hebben als 
het verantwoordelijke bestuursorgaan hiermee heeft ingestemd.  

Bovenstaande opdracht en onderstaande inrichting geeft voor nu een basis van waaruit we op 
een flexibele manier in Drenthe de asiel- en vluchtelingenvraagstukken gezamenlijk kunnen 
bespreken en oppakken. (Wettelijke) ontwikkelingen kunnen altijd aanleiding geven om met 
elkaar de vraag te stellen of we de samenwerking op dit thema in Drenthe nog steeds goed 
hebben georganiseerd of dat aanpassing van opdracht of inrichting wenselijk is.  

Naast deze tafel zijn er ook nog separate overlegplatforms in Drenthe waar (deel)onderwerpen 
binnen de asielketen worden besproken. Bijvoorbeeld de overleggen in VDG-verband over 
integratie, wonen, onderwijs, zorg, etc. Net zoals in het verleden neemt de PRT deze 
onderwerpen niet over, maar blijft wel graag in verbinding en geïnformeerd over de 
ontwikkelingen en voortgang op deze onderwerpen.  
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Hoe geven we de PRT vorm? 
Op basis van bovenstaande opdracht zijn er drie verschillende niveaus te onderscheiden: 
bestuurlijk, ondersteunend en uitvoerend. Hieronder treft u een eerste opzet aan, mede 
gebaseerd op de goede werkwijze zoals die op dit moment vanuit VRD en PRT wordt toegepast. 

1. Bestuurlijke PRT

Rol en taak: zie opdracht.   

De bestuurlijke bezetting van de PRT is als volgt: 
• Commissaris van de Koning (voorzitter);
• Burgemeesters Drentse gemeenten*
• Gedeputeerde IBT/wonen provincie Drenthe;
• Voorzitter VDG overleg Wonen;
• Vertegenwoordiger ministerie J&V/BZK;
• Directeur Veiligheidsregio Drenthe
• COA regio- en vastgoedmanager;
• Projectleider PRT;
• Secretaris PRT.

* Het staat gemeenten vrij om ook een wethouder aan een PRT overleg deel te laten nemen.

Afhankelijk van de onderwerpen op de agenda kunnen desgewenst andere partners aanschuiven 
zoals Nidos, Vluchtelingenwerk, Immigratie- en naturalisatiedienst, politie, OM, etc. 

De PRT komt in principe één keer in de zes weken bij elkaar. Gaandeweg kan naar behoefte de 
vergaderfrequentie worden aangepast. 

2. Ambtelijk PRT

Rol en taak: 
• voorbereiden en adviseren van de (bestuurlijk) PRT;
• adviseren en uitvoeren van bestuurlijke opdrachten;
• signaleren en bepreken van knelpunten in de uitvoering van taken.

De bezetting van het ambtelijk PRT is als volgt: 
• Projectleider PRT (voorzitter);
• Vertegenwoordiger provincie (IBT en Wonen);
• vertegenwoordiger van elke Drentse gemeente*;
• Vertegenwoordiger VRD;
• Vertegenwoordiger ministerie J&V/BZK;
• secretaris VDG;
• vertegenwoordiger COA;
• Secretaris PRT.

* Aan elk college van B&W wordt gevraagd of ze 1 coördinerend ambtenaar/projectleider willen
aandragen die de gemeente in het ambtelijk PRT vertegenwoordigt. Bij voorkeur één
vertegenwoordiger die kennis heeft van de asielopgaven in de gemeente én hierin kan adviseren.
We realiseren ons dat nog niet alle gemeenten op deze wijze hun interne organisatie zo ingericht
hebben en zien dit dan ook als een groeimodel.

Afhankelijk van de onderwerpen op de agenda kunnen desgewenst andere partners aanschuiven 
zoals Nidos, Vluchtelingenwerk, Immigratie- en naturalisatiedienst, politie, OM, etc.    
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Het ambtelijk PRT komt in eerste instantie één keer in de drie weken bijeen. Gaandeweg kan naar 
behoefte de vergaderfrequentie worden aangepast.  

Projectleider PRT 

Rol en taak: 
• Wordt, namens de Drentse gemeenten, verzorgd door de Veiligheidsregio Drenthe4 en werkt

voor het samenwerkingsverband PRT onder de bestuurlijke verantwoordelijkheid van de
voorzitter PRT (commissaris van de Koning).

• is voorzitter van het ambtelijk PRT en ACBZ overleg;
• is adviseur van het bestuurlijk PRT;
• is regisseur van de uitwerking van bestuurlijke opdrachten uit de PRT;
• is adviserend, stimulerend en verbindend in de realisatie van de opgaven van partijen;
• coördineert de ondersteuning van de uitvoering;
• vervangt de secretaris bij afwezigheid.

NB: bovenstaande betreft een eerste uitwerking van de rol en taak van de projectleider. De 
voorzitter zal samen met de veiligheidsregio hier verdere invulling aan geven waarin ook gekeken 
wordt naar mandatering, etc.  

Secretaris PRT 

Rol en taak: 
• is in dienst bij provincie Drenthe en werkt voor het samenwerkingsverband PRT onder de

bestuurlijke verantwoordelijkheid van de voorzitter PRT (commissaris van de Koning);
• draagt, in nauwe afstemming met de projectleider en het ambtelijk PRT, zorg voor de

voorbereiding van het ambtelijk en bestuurlijk PRT;
• vervangt de projectleider bij afwezigheid.

Werkgroepen   
Uit het bestuurlijk en/of ambtelijk PRT kunnen signalen, knelpunten of actiepunten naar voren 
worden gebracht die vragen om nadere verkenning of advies. In het ambtelijk PRT wordt 
besproken hoe en op welke manier een dergelijk onderwerp verder wordt uitgewerkt. Dit kan zijn 
middels een aparte werkgroep, of aansluitend bij een bestaande werkgroep.   

3. Ondersteunend in de uitvoering
In het kader van de crisisnoodopvang en de Oekraïneopvang is door de VRD een structuur
ingericht om gemeenten te ondersteunen in de uitvoering van de werkzaamheden. De VRD blijft
deze samenwerking ondersteunen door informatievoorziening, operationele uitvoering en het
belteam. De projecteider PRT coördineert de uitvoering van de werkzaamheden. De kosten van
de projectleider worden gedeclareerd bij het ministerie.

Wekelijks vindt er een ACBZ overleg plaats waarin de projectleiders van de gemeenten 
afstemming hebben met elkaar en de VRD over operationele zaken rondom Oekraïneopvang en 
(crisis)noodopvang. De projectleider PRT wordt (straks) de voorzitter van dit overleg. Dit overleg 
blijft voorlopig in stand waarbij er op termijn gekeken wordt of dit overleg en het ambtelijke PRT 
in elkaar kunnen opgaan.  

4 Dit betreft in principe een tijdelijke constructie. Vanuit de commissarissen is een dringend appel gedaan op het 
ministerie om de PRT’s financieel te ondersteunen. Ook in het licht van de (mogelijke) komst van de Spreidingswet. Als 
hier meer duidelijkheid over ontstaat, wordt in overleg met de veiligheidsregio Drenthe gekeken wat op dat moment 
een passende constructie is. De kosten van de projectleider worden gedeclareerd bij het ministerie.  
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vbl en glo nee Kinderen: eet- en leefgeld. Volwassenen: alleen eetgeld. Uitsluitend medisch 

noodzakelijke zorg. Geen reiskosten behalve voor leerplichtige kinderen en 

medisch noodzakelijke zorg. 

2. Structurele financiële toelage 

Onderstaande is niet van toepassing op bewoners van de col. 

Bewoners in de pol: ontvangen eetgeld mits de locatie beschikt over voorzieningen voor zelf koken 

of zelf smeren. Bewoners ontvangen geen ‘leefgeld’ conform Rva 2005. 

2.1 Weekgeld 

Iedere asielzoeker aan wie opvang wordt verleend, heeft volgens de Rva 2005 recht op een door 

het COA te verstrekken “wekelijkse financiële toelage ten behoeve van voedsel, kleding en andere 

persoonlijke uitgaven.” (Rva 2005, artikel 9, eerste lid, onderdeel b).  

 

De hoogte van de wekelijkse financiële toelage (in het spraakgebruik aangeduid met weekgeld) 

is beschreven in artikel 14 van de Rva 2005. Het artikel maakt daarbij onderscheid tussen locaties 

waar de bewoners alle maaltijden verzorgen (zelf koken), locaties waarin bewoners ontbijt en 

lunch zelf verzorgen maar de hoofdmaaltijd niet (zelf smeren) en locaties waar het COA alle 

maaltijden verstrekt.  

Sinds juni 2011 is de vergoedingssystematiek voor het weekgeld mede afhankelijk van de omvang 

van het huishouden. Aangezien het COA het begrip huishouden niet kent, heeft het ministerie 

aangegeven dat ‘huishouden’ gelijkgesteld mag worden aan ‘sociale eenheid’. 

 

De vergoedingen voor het weekgeld zijn opgenomen in bijlage 1a. Het ministerie van J&V 

indexeert jaarlijks de vergoedingen op basis van de gemiddelde prijsstijging van consumenten-

goederen. 

 

Leefgeld en eetgeld 

Het weekgeld is opgebouwd uit twee componenten. Het deel dat is bestemd voor voeding staat 

bekend als eetgeld. Het deel dat is bestemd voor ‘kleding en andere persoonlijke uitgaven’ wordt 

in het spraakgebruik aangeduid als zakgeld. De term zakgeld is enigszins misleidend omdat het 

suggereert dat het om een extraatje zou gaan. Bewoners moeten van dit geld echter noodzakelijke 

spullen kopen, zoals kleding, ondergoed en toiletartikelen. Het is daarom beter te spreken over 

leefgeld. Wanneer een bewoner niet in aanmerking komt voor leefgeld, zal het COA de bewoner 

de noodzakelijke middelen in natura moeten aanbieden. 

 

Bewoners in de gezinslocatie (glo) en de vrijheidsbeperkende locatie (vbl) zijn uitgeprocedeerd 

en vallen niet onder de werking van de Rva 2005. Zij ontvangen verstrekkingen die vergelijkbaar 

zijn met de Rva-verstrekkingen, maar op enkele punten afwijken. Zo ontvangen volwassen 

bewoners van de glo en vbl geen leefgeld.  
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2.2 Structurele toelage  in bijzondere situaties 

2.2.1 Eén van de ouders buiten de opvang 

De situatie doet zich voor dat ouders in feitelijke zin gescheiden van elkaar leven, waarbij één 

van de ouders met kind(eren) in de opvang verblijft terwijl de andere ouder elders buiten de 

opvang woonachtig is. Hoe luidt het verstrekkingenbeleid in deze situatie?  

 

Uitgangspunt: 

Verblijft één van de ouders in de COA-opvang dan mogen de kinderen worden toegelaten tot de 

opvang. In deze keuzevrijheid kan het COA niet treden. Het uitgangspunt is dan dat het kind álle 

Rva-verstrekkingen ontvangt.  

Dit beleidsuitgangspunt is van toepassing ongeacht de verblijfsrechterlijke situatie van de buiten 

de opvang verblijvende ouder of het kind. Het in de opvang verblijvende kind ontvangt alle Rva-

verstrekkingen ook als het de Nederlandse nationaliteit heeft en ook wanneer de buiten de opvang 

verblijvende ouder een verblijfsvergunning of de Nederlandse nationaliteit heeft. 

 

Uiteraard is de ouder die buiten de opvang verblijft mede verantwoordelijk voor de zorg en het 

(levens)onderhoud van het in de opvang verblijvend kind. Niet altijd blijkt dit feitelijk ook zo te 

gebeuren, dan wel is het voor het COA niet duidelijk of (en hoeveel) de andere ouder bijdraagt 

aan het levensonderhoud van het kind. Dit is ook moeilijk controleerbaar voor COA-

medewerkers. Om te voorkomen dat het kind (en ouder) hiervan nadeel ondervindt en aldus het 

slachtoffer wordt van het ontbreken van een financiële bijdrage van de buiten de opvang 

verblijvende ouder, ontvangt het kind dat in de opvang verblijft, alle Rva-verstrekkingen.  

 

Mocht bekend zijn dat de buiten de opvang verblijvende ouder wel voldoende bijdraagt aan de 

kosten voor het levensonderhoud van het kind dan is er geen reden om het kind de Rva-

verstrekkingen aan te bieden. De kennis hiervan kan COA-medewerkers via verschillende wegen 

bereiken. Een afzonderlijke toets hiertoe is praktisch bezien moeilijk op een geloofwaardige wijze 

te realiseren. De buiten de opvang verblijvende ouder heeft immers alle belang bij het nalaten aan 

te tonen dat hij of zij in de kosten van onderhoud van het kind bijdraagt. 

 

2.2.2 Verblijf in een externe instelling 

Asielzoekers kunnen tijdens het verblijf in de opvang tijdelijk geplaatst worden in een instelling 

vallende buiten de centrale opvang. Hierbij valt te denken aan verblijf in detentie of verblijf in 

een zorginstelling zoals een ziekenhuis. 

Uitgangspunt is dat toekenning van de wekelijkse financiële toelage geheel of gedeeltelijk stopt 

op het moment dat bekend is dat de asielzoekers elders in een externe instelling verblijft en deze 

instelling in het onderhoud voorziet.  

 

Gedeeltelijke stopzetting  

In het geval een asielzoeker in een zorginstelling verblijft, wordt alleen het gedeelte van de 

wekelijkse financiële toelage dat als eetgeld wordt aangemerkt stopgezet. Het gedeelte dat als 

leefgeld wordt aangemerkt loopt wel door.  

Ook de verzekering tegen ziektekosten mag niet stopgezet worden en loopt door.  
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In het geval de asielzoeker in een instelling verblijft waar hij geacht wordt geheel of gedeeltelijk 

zelf in het onderhoud te voorzien, dan blijven de verstrekkingen geheel of gedeeltelijk wel 

doorlopen. Als voorbeeld: Een asielzoekster die verblijft in een kraamhotel, blijft aanspraak 

houden op de toekenning van alle verstrekkingen. 

 

Wanneer een bewoner langer dan twee weken in een externe instelling verblijft en er bestaat het 

vermoeden dat de bewoner niet op korte termijn terugkeert in de opvang, dan is het uitgangspunt 

dat zijn of haar opvangplaats (bed) aan anderen toegewezen kan worden. De achterliggende reden 

is een zo efficiënt mogelijke inzet van overheidsmiddelen.  

Deze bewoner behoudt wél het recht op opvang en verstrekkingen en blijft ook administratief 

ingeschreven. Zodra het verblijf in de externe instelling eindigt dan is het uitgangspunt dat de 

bewoner weer een opvangplek krijgt aangeboden in de locatie waar hij vandaan komt. Mocht dit 

niet mogelijk zijn dan wordt getracht een plek aan te bieden in de dichtstbijzijnde locatie. 

 

Uitzondering hierop is een persoon die in detentie verblijft. Wanneer niet bekend is dat deze 

bewoner binnen enkele weken in de opvang terugkeert dan moet hij na twee weken worden 

uitgeschreven. Hij kan zich na het einde van de detentie wel opnieuw aanmelden bij het COA. 

Dan wordt (opnieuw) bekeken of aan de voorwaarden voor toelating tot de opvang wordt voldaan. 

 

2.2.3 Kinderbijslag en Kindgebonden budget voor vergunninghouders 

Een asielzoeker die bij het COA verblijft, één of meerdere kinderen heeft en in het bezit komt van 

een vergunning tot verblijf, heeft vanaf het moment van het verkrijgen van de verblijfsvergunning 

recht op een uitkering op grond van de Algemene Kinderbijslagwet. Deze uitkering is bedoeld als 

financiële ondersteuning bij de kosten van de opvoeding. De kinderbijslag wordt toegekend door 

de Sociale Verzekeringsbank (SVB). Daarnaast maken de ouders aanspraak op een Kindgebonden 

Budget (KGB) via de Belastingdienst. Het KGB dient onder andere voor de kosten van 

schoolvervoer (zie 7.3). 

 

Het recht op kinderbijslag bestaat ook in de situatie dat één van de ouders een verblijfsvergunning 

heeft of in het bezit is van de Nederlandse nationaliteit en de andere ouder met kinderen bij deze 

ouder administratief geplaatst is. 

 

De Rva 2005 schrijft voor dat de door het COA verstrekte financiële toelage (het weekgeld) voor 

het kind niet meer verstrekt wordt vanaf 3 maanden nadat dit recht op een uitkering op grond van 

de Algemene Kinderbijslagwet is ontstaan.  

Met het wegvallen van het weekgeld voor het kind, vervallen voor het kind niet alle andere aan 

de Rva gekoppelde rechten. Zo blijft het kind verzekerd tegen ziektekosten en kan het 

bijvoorbeeld in aanmerking komen voor vergoeding van gemaakte buitengewone kosten (welke 

feitelijk aan de ouder(s) worden uitgekeerd). 
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3. Eenmalige verstrekkingen in geld of natura

Onderstaande is niet van toepassing voor bewoners van de col, uitgezonderd de basisinventaris, 

linnenpakket en babypakket gebruiksartikelen. 

De Rva 2005 schrijft voor dat naast de wekelijkse financiële bijdrage, een bewoner recht heeft op 

enkele andere verstrekkingen gedurende de opvangperiode. Deze omvat onder andere eenmalige 

financiële verstrekkingen die ter beschikking worden gesteld bij binnenkomst, dan wel op het 

daarvoor aangegeven moment. Het COA kent daarnaast enkele andere financiële verstrekkingen 

en verstrekkingen in natura die weliswaar niet direct als zodanig in de Rva vermeld staan, maar 

wel degelijk tot de opvangvoorzieningen in brede zin behoren en noodzakelijk zijn. 

Aan het slot van dit hoofdstuk is het beleid beschreven dat van toepassing is in situaties dat een 

eerdere bewoner opnieuw de COA-opvang instroomt. 

3.1 Eenmalige verstrekkingen in geld 

Voor de hoogte van de vergoedingen zie bijlagen 1a en 1b. 

Vergoeding voor zelf koken 

Bewoners ontvangen bij binnenkomst eenmalig een verstrekking voor de aanschaf van 

voorwerpen die het zelfkoken mogelijk maken. In dit bedrag voor kookspullen (het ‘potten- en 

pannengeld’) is inbegrepen een bedrag voor de aanschaf van schoonmaakspullen.  

Deze eenmalige uitkering wordt als volgt toegekend: 

1e  persoon  : eenmalig een bedrag 

2e t/m 4e persoon  : geen verstrekking 

5e t/m 8e persoon  : per persoon een bedrag 

9e persoon en verder : geen verstrekking  

Servies en bestek (persoonlijke standaard uitrusting (PSU) 

Elke bewoner (ongeacht leeftijd) ontvangt in de pol een PSU in natura bestaande uit een bord, 

mok, kom en bestek. De verstrekking is eenmalig en de bewoner neemt de PSU mee bij verhuizing 

naar een andere opvanglocatie. Gedurende het verblijf in de col ontvangen bewoners 

wegwerpartikelen (disposables).  

Babypakket verbruiksartikelen 

Het babypakket is een eenmalige verstrekking die aan de ouder(s) wordt toegekend enkele weken 

vóór de verwachte geboorte van een baby, zodat er voldoende gelegenheid is voor de aanschaf 

van de benodigde spullen. De verstrekking is van toepassing voor ieder nieuw geboren kind. 

Rechthebbenden in de col en pol ontvangen het babypakket in natura, in overige opvanglocaties 

geldt een financiele verstrekking.  

Schoolbenodigdheden 

Ouders met leerplichtige kinderen ontvangen jaarlijks een toelage voor de aanschaf van algemene 

schoolbenodigdheden (zoals pennen, schriften, schooltas). Dit gebeurt bij binnenkomst en daarna 
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minimale opvangnorm te kunnen voldoen. Ook gaat het hier om artikelen waarover de asielzoeker 

bij het opnieuw instromen meestal niet beschikt. 
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4. Verblijf bij echtgeno(o)te of partner buiten COA-opvang

Onderstaande is niet van toepassing op bewoners van de col / pol. 

Dit hoofdstuk beschrijft het verstrekkingenbeleid in situaties dat een asielzoeker met toestemming 

van het COA verblijft bij een partner of echtgeno(o)te die buiten een COA-locatie woonachtig 

is1.  

4.1 De begrippen echtgeno(o)t(e) of partner 

Voor de betekenis van de begrippen echtgeno(o)t(e) of partner moet aangesloten worden bij de 

Participatiewet en wat daar onder gehuwd wordt verstaan: 

1. Asielzoekers die gehuwd zijn als bedoeld in het Burgerlijk Wetboek2, dat wil zeggen dat het

huwelijk is geregistreerd in de Basisregistratie Personen (BRP);

2. Asielzoekers die een geregistreerd partnerschap zijn aangegaan en dit partnerschap is

geregistreerd in de BRP;

3. Asielzoekers die samenwonen en een gezamenlijke huishouding voeren.

Dit betekent dat wanneer een asielzoeker samenwoont, hij of zij en de partner als gehuwd moeten 

worden aangemerkt, óók al zijn zij niet getrouwd. Een uitzondering hierop betreft de asielzoeker 

die samenwoont met een bloedverwant in de eerste of tweede graad. Deze situatie geldt niet als 

‘gehuwd’, ook al is mogelijk feitelijk wel sprake van een gezamenlijke huishouding,  

Wanneer een asielzoeker bij een echtgenoot of partner verblijft buiten de opvang (op basis van 

administratieve plaatsing of de zza-regeling) dan heeft het COA de volgende mogelijkheden: 

­ stopzetten verstrekkingen (uitgezonderd medische kosten) 

­ continuering verstrekkingen. 

Tot slot wordt ingegaan op de situatie waarin een asielzoeker die bij echtgenoot of partner 

verblijft, een verblijfsvergunning ontvangt. 

4.2  Stopzetten Rva-verstrekkingen 

De Rva 2005 (artikel 2, eerste lid) schrijft voor dat recht op opvang alleen bestaat wanneer een 

asielzoeker niet beschikt over voldoende middelen om in de noodzakelijke kosten van bestaan te 

voorzien. Bij verblijf bij echtgeno(o)t(e) of partner gaat het COA uit van de veronderstelling dat 

de echtgeno(o)t(e) of partner een inkomen heeft dat hoger is dan het normbedrag voor 

levensonderhoud. Het normbedrag wordt elk half jaar, op 1 januari en 1 juli, geïndexeerd en 

vastgesteld. De normbedragen zijn opgenomen in bijlage 2. 

Uitgangspunt is dus dat op grond van de Rva 2005 (artikel 2, eerste lid) de verstrekkingen worden 

stopgezet (uitgezonderd de dekking van medische kosten). Dit is alleen anders wanneer vaststaat 

dat de echtgenoot of partner een inkomen heeft dat onder het normbedrag ligt. Het is aan de 

1 De notitie ‘Verblijf bij echtgenoot of partner’ bevat gedetailleerde informatie, en de toepasselijke procedure en bedragen. 

2 Mensen die duurzaam gescheiden leven worden als ongehuwd aangemerkt. 
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asielzoeker om aan te tonen dat de echtgenooot of partner een inkomen heeft dat onder de norm 

ligt en daarmee dus onvoldoende inkomsten heeft om in het onderhoud van beiden te voorzien. 

 

Kortom; bij administratieve plaatsing wegens verblijf bij partner volgt stopzetting van de Rva-

verstrekkingen tenzij de asielzoeker aantoont dat de partner of echtgenoot een inkomen heeft 

onder het normbedrag. 

De reden hiervoor is dat asielzoekers niet in een betere situatie gebracht mogen worden dan 

Nederlandse ingezetenen die gebruik moeten maken van collectieve voorzieningen. Dit betekent 

dat wanneer de echtgenoot of partner van de asielzoeker over voldoende bestaansmiddelen 

beschikt, de asielzoeker géén recht heeft op een Rva-uitkering (weekgeld). 

 

Vergoeding zorgkosten gehandhaafd 

Onder de zorgverzekeringswet is het voor asielzoekers niet mogelijk om zich bij hun 

echtgeno(o)t(e) of partner die hier verblijven, mee te laten verzekeren. Voor het COA betekent 

dit dat indien een asielzoeker met toestemming van het COA bij een echtgeno(o)t(e) of partner 

verblijft en de echtgeno(o)t(e) of partner een inkomen heeft dat boven het normbedrag ligt, het 

niet meer mogelijk is om de asielzoeker uit te schrijven bij het COA.  

Voor deze asielzoeker worden weliswaar de Rva-verstrekkingen stopgezet, maar met 

uitzondering van de dekking van de kosten van medische verstrekkingen. Het COA blijft 

verantwoordelijk voor de vergoeding van medische kosten omdat anders de situatie kan ontstaan 

dat een rechtmatig in Nederland verblijvende vreemdeling onverzekerd rondloopt. 

4.3 Continuering Rva-verstrekkingen 

De toekenning van de Rva-verstrekkingen loopt wel gewoon door in de situatie dat het inkomen 

van de echtgeno(o)t(e) of partner onder het normbedrag ligt. Immers is in dit geval geen sprake 

van een partner die met het eigen inkomen in het onderhoud van de asielzoeker kan voorzien. De 

Rva-verstrekkingen kunnen dan op grond van de Rva 2005 (artikel 2, eerste lid) niet beëindigd 

worden. De Rva-verstrekkingen worden dan gecontinueerd tot op het moment van definitieve 

uitschrijving bij het COA. 

 

Asielzoeker ontvangt verblijfsvergunning 

Wanneer een asielzoeker, die verblijft bij partner of echtgenoot, een verblijfsvergunning heeft 

gekregen, eindigen de Rva-verstrekkingen op grond van de Rva 2005 (artikel 7, eerste lid onder 

a). Dit ongeacht de hoogte van het inkomen van de partner en daarmee dus ook in de situatie dat 

het inkomen ónder het normbedrag ligt van de Participatiewet. De nieuwe vergunninghouder kan 

nu immers zelf in aanmerking komen voor een uitkering op en heeft ook recht op deze uitkering 

vanaf de dag dat de verblijfsvergunning is toegekend. 

 

Het duurt in de praktijk soms enige tijd voordat de gemeente een formeel vastgestelde 

bijstandsuitkering toekent. Veelal zal een gemeente dan ter overbrugging een voorschot aan de 

vergunninghouder toekennen. Slechts in uitzonderingsgevallen, wanneer de nieuwe vergunning-

houder verstoken dreigt te raken van enige inkomsten, kunnen de verstrekkingen verlengd worden 

met maximaal 1 maand. De kosten hiervan worden verhaald (teruggevorderd) op de gemeente. 
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5. Buitengewone kosten

Onderstaande is ook van toepassing op bewoners van col en pol uitgezonderd de contra-expertise. 

Asielzoekers hebben op grond van artikel 9, eerste lid, onder g, van de Rva 2005 recht op 

vergoeding van de buitengewone kosten die zij moeten maken.  

Buitengewone kosten zijn noodzakelijke kosten die gelet op aard en hoogte ervan redelijkerwijs 

niet door de asielzoeker zelf betaald kunnen worden. Het COA zal deze kosten vergoeden mits 

aan enkele criteria is voldaan: 

­ Er dient altijd vooraf toestemming gevraagd en gegeven te worden door de 

locatiemanager. Uitzondering hierop zijn kosten voortvloeiende uit een noodsituatie 

waarbij vooraf geen toestemming gevraagd kon worden. 

­ De te maken kosten zijn noodzakelijk. 

­ Het is niet mogelijk om op een andere wijze in de betaling te voorzien. 

De aparte ‘Handleiding Vergoeding Buitengewone kosten’ bevat gedetailleerdere informatie, 

evenals de toe te passen procedure. 

Kosten die samenhangen met een door de asielzoekers gepleegde onrechtmatige daad, gepleegd 

misdrijf of begane overtreding zijn geen buitengewone kosten. Ook legeskosten verbonden aan 

een in te dienen reguliere aanvraag zijn, behoudens enkele uitzonderingen, geen buitengewone 

kosten. 

Hieronder worden enkele veel voorkomende specifieke kostenposten genoemd en omschreven of 

deze kosten wel of niet vergoed moeten worden. 

5.1 Griffierechten 

In asielprocedure 

Onder de huidige vreemdelingenwet (Vw2000) heffen de rechtbanken niet langer griffierechten. 

De asielzoeker die een procedure bij de rechter opstart (bijvoorbeeld omdat in beroep wordt 

gegaan bij de rechter tegen een beslissing van de IND) hoeft dan ook geen griffierechten meer te 

betalen.  

Als een asielzoeker aantoont dat de procedure bij de rechter voor 1 april 2001 is gestart, en (onder 

de oude Vreemdelingenwet) nog griffierechten zijn geheven, worden deze vergoed mits: 

­ de asielzoeker aantoont dat daadwerkelijk griffierechten geheven worden, 

­ de asielzoeker woonachtig was in de opvang op het moment van starten van de 

rechterlijke procedure  

Het vooraf toestemming vragen om voor vergoeding in aanmerking te komen is niet nodig. 

In reguliere procedure 

Onder de Vw2000 moeten in rechterlijke procedures die betrekking hebben op een reguliere 

aanvraag (in tegenstelling tot een asielprocedure) nog wel door de vreemdeling aan de rechtbank 

griffierechten worden betaald.  

De griffierechten worden vergoed in de volgende gevallen: 
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­ Wanneer de asielzoeker tijdens zijn verblijf in de centrale opvang een reguliere vergunning 

aanvraagt op bijvoorbeeld medische gronden, arbeid of verblijf bij partner of echtgeno(o)t(e) 

en hij tegen de afwijzing in beroep gaat. 

­ In het geval een asielzoeker in beroep gaat tegen een door de IND ambtshalve, en dus niet op 

verzoek van de asielzoeker, weigering om een asielzoeker een reguliere vergunning voor 

bepaalde tijd toe te kennen die gegrond zou zijn op drie jaar relevant tijdsverloop; het buiten 

schuld niet uit Nederland vertrekken of schrijnendheid. 

 

De griffierechten worden niet vergoed indien de asielzoeker zelf een reguliere vergunning heeft 

aangevraagd wegens  - drie jaar relevant tijdsverloop - buiten schuld niet uit Nederland kunnen 

vertrekken of - schrijnendheid, en van de negatieve beslissing van de IND op deze aanvraag bij 

de rechter in beroep gaat. 

Of een reguliere vergunning op deze gronden moet worden toegekend wordt namelijk bij het 

beoordelen van de asielaanvraag al door de IND ambtshalve getoetst. Er is dan ook geen reden 

voor de asielzoeker een reguliere vergunning op deze gronden aan te vragen.  

Griffierechten worden evenmin vergoed als de IND in de proceskosten is veroordeeld. Dit kan 

voorkomen bij een toegewezen voorlopige voorziening bijvoorbeeld in het kader van artikel 64 

Vw 2000. In dat geval vallen de griffierechten onder de proceskostenveroordeling en worden ze 

dus door de IND betaald. 

5.2 Reiskosten 

Het vergoeden van reiskosten is afhankelijk van de omstandigheden. Hieronder volgen enkele 

hoofdlijnen:  

­ Het COA vergoedt de reiskosten die de asielzoeker maakt in het kader van de asielprocedure. 

Het gaat hierbij om reiskosten naar advocaat (geen vergoeding ihkv buitengewone kosten, 

betreft een reguliere vergoeding), IND en rechtbank. 

­ Ook de reiskosten die gemaakt worden vanwege een medische noodzaak, komen in 

aanmerking voor vergoeding. Het betreft hier bijvoorbeeld een bezoek aan GGZ, arts of een 

medisch specialist. Voorwaarde is wel dat de verzekeraar de reiskosten niet vergoedt. 

 

De asielzoeker moet een vergoeding voor reiskosten vooraf aanvragen en aantonen dat de kosten 

daadwerkelijk gemaakt moeten worden. Dit moet door het tonen van bijvoorbeeld de uitnodiging 

voor de afspraak met de specialist of de advocaat. Reiskosten voor een reisafstand binnen 10 

kilometer (fiets) komen voor eigen rekening. 

 

Wil een bewoner gebruik maken van eigen vervoer in plaats van de geboden vergoeding voor het 

openbaar vervoer dan worden de verreden kilometers vergoed (op basis van de kortste afstand 

van de routeplanner). Hierbij is de maximumvergoeding gelijk aan de vergoeding die de bewoner 

van het COA zou ontvangen voor het openbaar vervoer. Per kilometer geldt het bedrag volgens 

bijlage 1b. 

5.3 Medische kosten 

Kosten ten behoeve van een medisch onderzoek in het kader van de asielprocedure komen 

uitsluitend in aanmerking voor vergoeding wanneer:  
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­ de asielzoeker aantoont dat het onderzoek noodzakelijk is voor de asielprocedure  

­ de kosten voor het medisch onderzoek niet langs andere weg voor vergoeding in 

aanmerking komen (bijvoorbeeld via de ziektekostenverzekeraar).  

­ het onderzoek niet enkel tot doel heeft om de verwijdering uit Nederland tegen te gaan. 

Ook kosten verbonden aan het opvragen van medische informatie in het kader van de 

asielprocedure kunnen voor vergoeding in aanmerking komen. In de Handleiding Buitengewone 

kosten staan de voorwaarden uitgebreid beschreven. 

Vele medische kosten van asielzoekers zullen behoren tot de in het verzekeringspakket 

beschreven verstrekkingen en worden dan ook door de verzekeraar vergoed. De kaders die de 

verzekeraar stelt zijn voor het COA leidend. In overleg met de verzekeraar zijn afspraken gemaakt 

over vergoeding van hulpmiddelen als een bril, contactlenzen, kunstgebit en prothese. Daar waar 

de verzekeraar kosten niet vergoedt, worden deze als buitengewone kosten aangemerkt en aan de 

asielzoeker vergoed indien de asielzoeker de kosten móet maken én indien hij/zij aannemelijk 

maakt de kosten niet zelf te kunnen bekostigen.  

5.4 Dieetkosten 

Door de asielzoeker gemaakte dieetkosten kunnen (gedeeltelijk) voor vergoeding als 

buitengewone kosten in aanmerking komen. Voorwaarde hiervoor is wel dat sprake is van een 

door een arts voorgeschreven dieet en vergoeding niet via verzekering plaatsvindt. Is dit niet het 

geval dan wordt een wekelijkse vergoeding toegekend die overeenkomt met de bij de 

belastingdienst (dieetlijst) genoemde bedrag(en) vergoeding van de dieetkosten. De dieetkosten 

worden toegekend als buitengewone kosten.  

5.5 Contra-expertise 

De IND kan onderzoek laten verrichten in het kader van de asielprocedure. In bepaalde gevallen 

biedt de IND de asielzoeker de mogelijkheid om middels een contra-expertise, de conclusies van 

deze onderzoeken te weerleggen. Om de asielzoeker hiertoe in staat te stellen, worden de in dit 

kader noodzakelijk te maken kosten vergoed. Te denken valt aan  

- contra-expertise verband houdend met documentonderzoek.

- contra-expertise bij taalanalyse

Een contra-expertise moet tijdens de besluitvormingsfase worden ingediend worden. De kosten 

verbonden aan een contra-expertise die wordt ingediend terwijl er al een beschikking in eerste 

aanleg ligt, zijn daarom geen noodzakelijke kosten en worden niet vergoed. 

Bij het verzoek tot vergoeden van de kosten dient gevraagd te worden naar: 

- de IND-beschikking

- gegevens die de onafhankelijkheid en expertise van de deskundige aantonen die de

contra-expertise uit gaat voeren.

- een specificatie van de kosten.

Ontbreekt een van deze 'documenten' dan worden de kosten niet vergoed. 

Bureaus die zich bezighouden met het laten verrichten van contra-expertises taalanalyse brengen 

soms kosten in rekening die samenhangen met andersoortige onderzoeken of juridische 
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werkzaamheden. Omdat deze kosten niet samenhangen met de werkelijke contra-expertise 

taalanalyse, vergoedt COA deze niet. 

Daarnaast heeft het COA de vergoedingen van kosten van contra-expertise taalanalyse 

aangescherpt. Zie hiervoor de Handleiding buitengewone kosten. 

5.6 Vertaling authentieke akte 

Vertaling van een authentieke akte wordt alleen vergoed als deze noodzakelijk is en er een 

schriftelijke verklaring is van het Tolkencentrum waarin aangegeven wordt dat het centrum niet 

beschikt over de juiste tolk die kan zorgen voor de vertaling van het betreffende document. 

5.7 Legeskosten 

Legeskosten die verbonden zijn aan een in te dienen reguliere aanvraag, zijn geen buitengewone 

kosten en mogen dan ook niet door het COA aan de asielzoeker of bewoner worden vergoed. 

Op dit uitgangspunt bestaan enkele uitzonderingen: 

- leges voor de verlenging en omzetting van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd onder 

de beperking 'verblijf als alleenstaande minderjarige vreemdeling'    

- leges die betaald moeten worden bij de aanvraag voor een verblijfsvergunning voor kinderen 

die in Nederland zijn geboren. Kinderen die hier zijn geboren tijdens de (hoger) beroepsfase 

worden niet in de asielprocedure van de ouders meegenomen en zullen daarom een 

verblijfsvergunning voor verblijf bij de ouders moeten aanvragen. De noodzakelijke leges 

bij deze aanvraag worden vergoed. Hetzelfde geldt wanneer de ouders vergunninghouders 

zijn en het geboren kind een vergunning aanvraagt voor verblijf bij de ouders. 

5.8 Eigen bijdrage Raad voor Rechtsbijstand (RvR) 

De RvR is een organisatie die zorgdraagt voor (bijna) kosteloze rechtsbijstand. Een rechtzoekende 

is een eigen bijdrage verschuldigd. Een asielzoeker die aangewezen is op uitsluitend de Rva 2005 

wordt deze bijdrage niet opgelegd. Eventuele verzoeken die binnenkomen om deze bijdrage te 

vergoeden moeten worden afgewezen.  

5.9 Inschrijving BRP 

De kosten die gepaard gaan met inschrijving in de Basisregistratie Persoonsgegevens (BRP) en 

het maken van pasfoto's zijn dusdanig gering dat zij redelijkerwijs door de asielzoeker zelf betaald 

kunnen worden. Het COA vergoedt deze kosten niet. 

 

 

  



 

Verstrekkingenbeleid | versie 1.59 | januari 2022 17 

 

 

 
 

6. Bijzondere situaties  

Onderstaande is eveneens van toepassing op de col en pol. 

6.1 Overlijden en kosten uitvaart 

Voor bewoners in de opvang heeft het COA een overlijdensverzekering afgesloten met een 

uitvaartondernemer. In het contract is een basispakket samengesteld. Het staat de nabestaanden 

vrij om een eigen invulling te geven aan de begrafenis. De meerkosten van de begrafenis zullen 

door de nabestaanden zelf betaald moeten worden.  

 

Op enkele onderdelen bestaat de mogelijkheid om met toestemming vooraf van de 

locatiemanager, ook zaken aan de nabestaanden te vergoeden die buiten het basispakket vallen. 

Het gaat daarbij om:  

- zinken binnenkist      

- ophalen van de overledene boven een straal van 20 kilometer  

- afscheidsdienst      

- dragers bij de uitvaart     

- grafrechten voor algemeen graf .   

 

Kosten voor repatriëring vergoedt het COA eveneens, echter met een maximum overeenkomstig 

het standaardpakket. De meerkosten van repatriëring zijn voor rekening van de nabestaanden. 

6.2 Wettelijke aansprakelijkheid 

Elke bewoner is verzekerd tegen de financiële gevolgen van wettelijke aansprakelijkheid 

tegenover derden (conform Rva 2005, artikel 1f). Deze verzekering dekt de door asielzoeker aan 

derden toegebrachte letselschade of schade aan voorwerpen van derden. 

In het geval een voorval zich heeft voorgedaan waarin door de verzekerde asielzoeker schade is 

toegebracht aan derden dan moet het 'COA-schadeaangifte formulier m.b.t. de Wettelijke 

aansprakelijkheidsverzekering asielzoekers' ingevuld worden en verzonden naar de verzekerings-

maatschappij.  
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7. Onderwijs en schoolkosten

In de col wordt geen onderwijs aangeboden, onderstaande is daar niet van toepassing. 

7.1 Overzicht tegemoetkomingen schoolkosten 

Voor leerplichtige kinderen in de opvang vergoedt het COA de schoolkosten. De COA-

tegemoetkomingen zijn één op één gekoppeld aan de ‘Wet tegemoetkoming onderwijsbijdrage en 

schoolkosten (Wtos) die het ministerie van OC&W via de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) 

uitkeert aan ouders in Nederland.  

De tegemoetkomingen worden per schooljaar (start 1 augustus) vastgesteld en sluiten aan bij de 

kostenpraktijk en definities in het onderwijs. Ook al zijn kinderen van vier jaar niet-leerplichtig, 

het COA vergoedt ook voor hen de gemaakte schoolkosten.  

De schoolkosten zijn in drie categorieën te verdelen: 

­ schoolgeld; het geheel van kosten voor ouderbijdrage, materialen, gereedschappen en 

schoolactiviteiten 

­ boekengeld bij mbo onderwijs 

­ schoolbenodigdheden zoals pennen, schriften, schooltas. 

Over schoolgeld maakt het COA afspraken met de school. Dit gebeurt door invulling van het 

Onderwijsconvenant. School- en boekengeld wordt aan de school betaald. Het bedrag voor de 

schoolbenodigdheden wordt aan de ouders uitgekeerd. 

Er zijn vier onderwijstypen die verschillende bedragen hanteren voor de schoolkosten: 

- Basisonderwijs (vanaf 5 jaar zijn kinderen leerplichtig, Het COA financiert ook 4-jarigen)

- Voortgezet Onderwijs Onderbouw: vmbo, havo 1 t/m 3, vwo 1 t/m 3, ISK

- Voortgezet Onderwijs Bovenbouw: Havo 4/5, VWO 4 t/m 6

- Middelbaar Beroepsonderwijs

De hoogte van de schoolvergoedingen is opgenomen in bijlage 1b.

Toelichting 

Het Nibud voert periodiek een schoolkostenonderzoek uit dat in kaart brengt welke schoolkosten 

voor rekening komen van ouders van leerplichtige kinderen in Nederland. Met behulp van een 

verdeelsleutel, op basis van Nibudcijfers, zijn de COA-normen voor schoolvergoedingen (i.e. 

schoolgeld, boekengeld en schoolbenodigdheden) tot stand gekomen. Deze normen worden 

periodiek aangepast. 

Onderwijsconvenant 

Het COA maakt plaatselijk met scholen afspraken over de te betalen schoolgelden en sluit 

hiervoor normaliter een onderwijsconvenant af. Hierin staan afspraken over het uitwisselen van 

gegevens over leerlingen, de zogenaamde leerlinglijsten. Deze leerlinglijsten zijn gebaseerd op 

tellingen per 1 oktober en 1 april. Dit is de tellinglijst die de scholen gebruiken om budget aan te 
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vragen bij het ministerie van OC&W. Bovendien kunnen in het convenant afspraken opgenomen 

worden ten aanzien van oudercontacten, overblijven, verzuim, etc. 

Tabel 3:  Beoordeling  recht op vergoeding schoolkosten 

 

7.2 Schoolkosten niet-leerplichtigen, opleiding gestart voor 18
e
 jaar 

 

Voor niet leerplichtigen die voor hun 18e een opleiding zijn gestart en deze af willen maken geldt 

dat de Koppelingswet (1998) hen het recht geeft onderwijs te blijven volgen. 

De letterlijke tekst in de Koppelingswet luidt: 

 

‘Elke inwoner van Nederland die jonger is dan 18 jaar, en dus ook elke in ons land verblijvende 

vreemdeling, die jonger is dan 18 jaar, moet - ongeacht zijn verblijfsstatus - tot het onderwijs worden 

toegelaten. Eenmaal toegelaten heeft hij recht om de begonnen opleiding - ook wanneer hij ouder is 

dan 18 jaar - met een diploma te voltooien. Dit houdt in dat hem ook de mogelijkheid voor een 

herexamen kan worden geboden. Wenst een vreemdeling van opleiding te veranderen en is hij 

inmiddels 18 jaar geworden, dan is dat alleen mogelijk als hij rechtmatig in ons land verblijft, en zijn 

verblijfspositie voorziet in het volgen van onderwijs.’ 

 

Het COA faciliteert deze asielzoekers om de lopende opleiding af te maken, ook na de 18e 

verjaardag. Leerlingen die 18 zijn geworden en daarmee niet meer leerplichtig zijn, behouden dan 

ook recht op de COA-tegemoetkomingen zolang de opleiding duurt die ze voor hun 18e zijn 

gestart. Pas als ze na hun achttiende de opleiding afbreken of een andere opleiding willen volgen, 

vervalt het recht op vergoeding van schoolkosten door het COA. 

De Internationale Schakelklas (ISK) is geen zelfstandige opleiding maar vormt een geheel met de 

opleiding die hierop aansluit. 

COA aan school

via kgb
2 via DUO

3 

(lesgeld)

ja ja ja nee      nee

ja ja ja nee     nee

nee nee nee nee nee

ja ja ja nee      nee

ja ja ja nee nee

nee nee nee nee nee

nee, muv basisschool nee nee ja nee

nee nee nee nee      ja

nee nee nee nee      ja

1) vervoerskosten alleen bij reisafstand (enkele reis) > 10 km

2) via het kindgebonden budget, toegekend door de Belastingdienst.

2) via de regeling 'buiteninvorderingstelling lesgeld' van DUO 

18 of ouder, opleiding gestart na 18
e

< 18 jaar

18 of ouder, opleiding gestart  voor 18
e

18 of ouder, opleiding gestart na 18
e

< 18 jaar

18 of ouder, opleiding gestart  voor 18
e

asielzoekers uitgeprocedeerd

vergunninghouders

18 of ouder, opleiding gestart  voor 18
e

18 of ouder, opleiding gestart na 18
e

< 18 jaar

COA aan bewoner Overheid aan bewoner

schoolgeld (incl 

boeken bij mbo)

School-

benodigd-

heden

vervoer
1

tegemoetkoming kosten

asielzoekers in procedure
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7.3 Vergunninghouders en onderwijs 

Vergunninghouders met kinderen op het voortgezet onderwijs of het mbo die voor 31 juli hun 

vergunning hebben gekregen, ontvangen van het COA vanaf het aankomende schooljaar geen 

vergoedingen voor schoolbenodigdheden en schoolvervoer.  

Ook de scholen ontvangen van het COA geen schoolgeld, met uitzondering van de basisschool. 

Een basisschool ontvangt wèl schoolgeld voor een kind van een vergunninghouder. Dat zit zo. 

Het COA betaalt van oudsher een vergoeding aan basisscholen omdat de scholen extra kosten 

hebben bij asielleerlingen. Vanaf 2002/2003 is de Faciliteitenregeling van het COA gekoppeld 

aan de Wet tegemoetkoming onderwijs en schoolkosten (Wtos). Deze laatste regeling kent geen 

vergoedingen voor basisonderwijs. Het COA blijft evenwel schoolgeld betalen aan de 

basisscholen (ook voor leerlingen met een vergunning). Het bedrag is daarbij bevroren op het 

prijsniveauvan 2002/2003 (€ 68). 

De schoolbenodigdheden kunnen de ouders zelf bekostigen uit de kinderbijslag en/of het 

kindgebonden budget. Dat bedrag (€ 34 voor het schooljaar 2020-2021) keert het COA daarom 

niet uit aan de ouders. 

Kindgebonden budget 

Vergunninghouders met minderjarige kinderen kunnen sinds het schooljaar 2010/2011 geen 

‘tegemoetkoming ouders’ meer aanvragen bij DUO. Deze tegemoetkomingen zijn voortaan 

opgenomen in het zogenoemde kindgebonden budget. Vergunninghouders moeten een beroep 

doen op het kindgebonden budget om in aanmerking te komen voor een tegemoetkoming voor 

onderwijs- en schoolgeld voor minderjarigen in het regulier voortgezet onderwijs.  

Voor vergunninghouders met één of meerdere  kinderen in het mbo verandert er niets.  

Uitzondering hierop is de minderjarige met vergunning die onder voogdij van Nidos valt en in de 

opvang verblijft. Nidos kan als organisatie geen beroep doen op het kindgebonden budget. Voor 

deze minderjarigen blijft het COA de tegemoetkoming in de onderwijskosten betalen. 

Het (geïntegreerd) kindgebonden budget is een tegemoetkoming voor ouders met minder-

jarige kinderen. Hieronder vallen ook de kosten die ouders moeten maken om hun kinderen 

onderwijs te laten volgen. 

Om het kindgebonden budget te kunnen ontvangen moet de vergunninghouder aan enkele 

voorwaarden voldoen die worden getoetst door de Belastingdienst.  

De voorwaarden zijn: 

­ De vergunninghouder ontvangt kinderbijslag voor zijn/haar minderjarig(e) kind(eren).  

­ Het gezinsinkomen dient te voldoen aan de wettelijke regeling.  

­ Het aantal kinderen en de leeftijd van die kinderen is bepalend voor de hoogte van de 

toeslag. 

Verkrijgen kindgebonden budget 

Het kindgebonden budget hoeft de vergunninghouder in beginsel niet zelf aan te vragen bij de 

Belastingdienst. De Belastingdienst gaat zelf na of de vergunninghouder aan de voorwaarden 

voldoet aan de hand van de gegevens die de Belastingdienst van de SVB ontvangt. Binnen acht 

weken nadat de Belastingdienst van de SVB bericht heeft gekregen, krijgt de vergunninghouder 
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van de Belastingdienst bericht over de hoogte van het kindgebonden budget. Vanaf dat moment 

krijgt de vergunninghouder ook een kindgebonden budget uitbetaald.  

 

In de praktijk verloopt de toekenning van het kindgebonden budget in veel gevallen niet 

automatisch en moet de vergunninghouder het kindgebonden budget zelf aanvragen. Dit kan met 

het aanvraag- en wijzigingsprogramma kindgebonden budget op www.toeslagen.nl. Of door de 

Belastingtelefoon (0800–0543) te bellen voor het aanvraagformulier kindgebonden budget.  

 

Voorschot 

Als de vergunninghouder recht heeft op het kindgebonden budget, ontvangt de vergunninghouder 

een voorschot van de Belastingdienst. Dit voorschot is gebaseerd op een voorlopige berekening. 

Na een belastingjaar krijgt de vergunninghouder de definitieve berekening. Dan zijn namelijk de 

werkelijke inkomensgegevens van de vergunninghouder over het afgelopen jaar bekend. Als 

blijkt dat de vergunninghouder te weinig heeft ontvangen dan krijgt de vergunninghouder alsnog 

een bedrag uitbetaald. Heeft de vergunninghouder te veel ontvangen, dan moet hij dit bedrag 

terugbetalen. 

Een vergunninghouder met kinderen op de basisschool krijgt wel de schoolkosten vergoed. 

7.4 Tegemoetkoming ouders of tegemoetkoming scholieren 

Met ingang van 1 augustus 2005 is het lesgeld afgeschaft in het voortgezet onderwijs en voor de 

16- en 17-jarigen in de beroepsopleidende leerweg van het middelbaar beroepsonderwijs.  

 

Leerlingen in het voltijds middelbaar beroepsonderwijs (mbo) en het voortgezet algemeen 

volwassenen onderwijs (vavo) die op 1 augustus 18 jaar of ouder zijn, moeten wél lesgeld betalen.  

Leerlingen in het hoger onderwijs kunnen voor betalingsregelingen voor het collegegeld een 

beroep doen op fondsen van bijvoorbeeld het UAF. 

7.5 Buiteninvorderingstelling lesgeld 

Het lesgeld kan buiten invordering worden gesteld. Dit houdt in dat DUO onder bepaalde 

voorwaarden vrijstelling verleent voor de betaling van lesgeld. Het COA ondersteunt de 

asielzoeker bij deze aanvraag. Het aanvraagformulier is te downloaden op de website van DUO. 

Belangrijk hierbij is dat de aanvrager beschikt over een geldig W-document. Bij verloop van de 

geldigheid van het W-document gedurende de periode van de aanvraag, wordt de aanvraag door 

DUO afgewezen. 

Op grond van de beleidsregel ‘Buiteninvorderingstelling lesgeld asielzoekers en bepaalde 

categorieën vreemdelingen’ controleert DUO in de Basisregistratie Persoonsgegevens (BRP) de 

status die de lesgeldplichtige (de asielzoeker) heeft opgegeven. De verblijfsstatus die de 

lesgeldplichtige heeft opgegeven wordt ook gecontroleerd bij het Koppelingsbureau van de IND. 

De leeftijdsgrens voor buiteninvorderingstelling is 30 jaar. 

 

De beleidsregel ‘Buiteninvorderingstelling lesgeld’ van DUO biedt géén mogelijkheden voor het 

buiten invordering stellen van het lesgeld in de situatie dat de asielzoeker is uitgeprocedeerd en 

dus Nederland moet verlaten. In die gevallen wordt een verzoek tot buiteninvorderingstelling dan 

ook afgewezen. De vreemdeling kan een bezwaarschrift indienen tegen de genomen beslissing. 

Hij zal hiertoe zelf stappen moeten ondernemen. 



 

Verstrekkingenbeleid | versie 1.59 | januari 2022 22 

 

 

 
 

7.6 Schoolvervoer 

Op elke locatie zijn verschillende afspraken gemaakt over het vergoeden van de vervoerkosten. 

Vaak betaalt de gemeente het vervoer. Daar waar dit niet gebeurt, zal het COA de vervoerskosten 

moeten betalen. Voorop staat immers dat iedere jongere in staat moet zijn om naar school te 

kunnen gaan; het COA voelt zich ervoor verantwoordelijk dat ook iedere leerplichtige 

daadwerkelijk zijn of haar school kan bereiken.  

 

Bij het vergoeden van de vervoerskosten wordt onderscheid gemaakt tussen 

­ Leerplichtigen en partieel-leerplichtigen naar regulier en speciaal onderwijs; vergoeding 

vervoerskosten door de gemeente of het COA 

­ Niet-leerplichtigen; vervoerskosten worden niet vergoed.  

­ Vervoerskosten voor school: Geen vergoeding voor vergunninghouders die een 

studiefinanciering of een kindgebonden budget hebben ontvangen. Zij kunnen namelijk 

gebruik maken van de gefinancierde OV-kaart of de ontvangen tegemoetkoming. 

7.7 Tussentijds schoolopvang 

De kosten van het overblijven komen in Nederland voor rekening van de ouders van de kinderen 

die gebruik maken van de overblijfvoorziening. Het COA bepaalt samen met ouders en school de 

noodzaak van het overblijven. In het geval het verblijf in de tussentijdse schoolopvang nodig is, 

vergoedt het COA de daaraan verbonden kosten. 

7.8 Schoolzwemmen 

In voorkomende gevallen wordt in samenspraak met de gemeente de vergoeding bepaald voor het 

schoolzwemmen. Gemeenten die geen aanspraak doen op een vergoeding voor het 

schoolzwemmen van het Rijk, kunnen in overleg met het COA komen tot een passende 

financiering. Een locatie kan hiervoor middelen vanuit vrijetijdsbesteding inzetten (hoofdstuk 8).  
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8. Zelfwerkzaamheid en vrijetijdsbesteding  

8.1  Zelfwerkzaamheid (ZWH) 

De Rva 2005 biedt de mogelijkheid voor het toekennen van een (kleine) financiële vergoeding 

aan bewoners wanneer zij op vrijwillige basis meehelpen bij werkzaamheden op- en rond het 

centrum in opdracht van de opvangmedewerkers. De hoogte van de daartoe strekkende maximale 

vergoeding is vastgelegd in de Rva (artikel 18.3), zie bijlage 2.  

De vaststelling en toekenning vindt plaats onder verantwoordelijkheid van de locatiemanager.  

 

Zelfwerkzaamheid bij minderjarigen 

De Rva 2005 stelt geen leeftijdsgrens aan de toekenning van de ZWH-vergoeding. Met enige 

regelmaat wordt de vraag gesteld of minderjarigen voor een ZWH-vergoeding in aanmerking 

komen. In het verstrekkingkader willen we hiervoor geen dwingende kaders opleggen. Het is aan 

de locatiemanager om hier met verstand en wijsheid mee om te gaan. Beoordeling kan tevens 

afhankelijk zijn van de plaatselijke omstandigheden, bijvoorbeeld wachtlijsten op de locatie voor 

deelname aan ZWH). Als leidraad kunnen daarbij de volgende richtlijnen dienen:  

­ jonger dan 12 jaar: geen vergoeding. 

­ vanaf 12 tot 16 jaar: vergoeding mogelijk (afhankelijk van standpunt locatiemanager), 

inzet kind altijd met toestemming ouders 

­ tussen 16 en 18 jaar: vergoeding mogelijk (afhankelijk van standpunt locatiemanager). 

8.2 Vrijetijdsbesteding 

De Rva 2005 (artikel 9.1 d) schrijft voor dat ‘recreatieve en educatieve activiteiten’ eveneens tot 

de verstrekkingen behoren. Dit heeft het COA vertaald in een budget voor vrijetijdsbesteding 

(voorheen sociaal-culturele activiteiten). De Rva noemt hiervoor geen bedrag. Het COA heeft een 

budget beschikbaar van maximaal € 120 per persoon per jaar. 

 

Minderjarigen 

Minderjarige bewoners vormen een specifieke kwetsbare groep binnen de opvang. Deze positie 

vraagt om ondersteuning bij het creëren van een leefomgeving waarin de jongere zich kan 

ontwikkelen. Dit kan door minderjarigen de kans te bieden op actieve vrijetijdsbesteding en 

hiervoor middelen beschikbaar te stellen. Locatiemedewerkers kunnen (leeftijdsgebonden) 

activiteiten initiëren en begeleiden of middelen aan de jongere toekennen voor externe 

activiteiten. Doel hiervan is bij te dragen aan het realiseren van een dagstructuur, het bieden van 

een uitlaatklep en bevordering van sociale contacten met leeftijdgenoten.  

 

Voorop staat dat de ouders eerstverantwoordelijke zijn en blijven voor hun kinderen. De aanvraag 

voor toekenning van middelen en toestemming om kinderen deel te laten nemen aan in- of externe 

activiteiten zal daarom van de ouders moeten komen. Daarnaast is het wenselijk dat ouders het 

initiatief nemen om activiteiten voor kinderen op locatie vorm te geven. Het faciliteren van 

externe vrijetijdsbesteding en interne activiteiten is daarmee in eerste instantie vraaggericht. 

Bewoners moeten deze ondersteuning vooraf aanvragen en door COA-medewerker worden 

goedgekeurd. Enkele voorbeelden: lidmaatschap van een sportclub of fittness of het organiseren 

van een activiteit op locatie waarbij ondersteuning van het COA gewenst is.  
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Naar aanleiding van het EVF-project Kind in de Opvang (2011-2013) is in de locatiebudgetten 

sinds 2013 een extra bedrag opgenomen voor activiteiten en voorzieningen voor kinderen. Deze 

bijdrage staat los van de bijdrage voor vrijetijdsbesteding.  

8.3 Vergoeden vrijetijdsbesteding 

 

Externe activiteiten 

Toekenning van middelen vindt plaats voor externe activiteiten die onder een vorm van 

vrijetijdsbesteding vallen, zoals: 

- sport   (bijv. contributie verenigingen, zwemles, deelname aan toernooien)  

- creativiteit  (bijv. pottenbakken, schilderen)  

- cultuur   (bijv. lidmaatschap bibliotheek, bezoek museum, bioscoop) 

- musiceren  (bijv. lidmaatschap muziekvereniging, muziekles, huur instrument). 

 

Bovengenoemde voorbeelden zijn niet uitputtend, maar indicatief. Beoordeling vindt plaats op 

basis van redelijkheid en billijkheid. De kosten voor sociale activiteiten zoals vriendenbezoek, 

feesten en dergelijke, komen niet voor vergoeding in aanmerking. 

 

Uitgangspunt is een vergoeding van maximaal 50% van de kosten per externe activiteit met een 

maximum van € 120 per bewoner per jaar. Op deze manier betaalt de bewoner altijd een deel van 

de activiteit zelf. Doel hiervan is de verantwoordelijkheid en betrokkenheid van de ouder te 

vergroten en de vrijblijvendheid van deelname te minimaliseren. 

De vergoeding is een ondersteunende toelage waar bewoners gebruik van kúnnen maken. Als een 

bewoner, om welke reden dan ook, hiervan geen gebruik maakt of wenst te maken vervalt de 

mogelijkheid dit bedrag in te zetten na een jaar. Beschikbare gelden zijn niet overdraagbaar aan 

andere personen. 

 

Een ouder kan namens zijn/haar kind een tegemoetkoming aanvragen. Na toekenning van de 

tegemoetkoming moet de bewoner altijd een originele nota van de activiteit overleggen voordat 

het COA daadwerkelijk tot betaling over gaat. 

 

Financiering van zwemlessen  

Per 26 april 2021 is de vergoeding voor zwemlessen verruimd. Hierdoor worden de zwemlessen 

voor bewoners in de leeftijdsgroepen 5 t/m 18 jaar en 19 t/m 35 jaar volledig betaald. Én vervalt 

de eigen bijdrage voor zwemlessen voor bewoners in deze leeftijdsgroepen. Dit is van toepassing 

op nagenoeg alle locaties (azc, avo, gl, pol, poa en RGO). 

De extra financiering komt bovenop het bestaande jaarlijkste activiteitenbudget van €120 pp. 

 

Interne activiteiten 

Elke locatie kan het beschikbaar gestelde budget naar eigen inzicht inzetten voor het realiseren 

van activiteiten. Dit kan zowel op initiatief van bewoners als op initiatief van COA-medewerkers. 
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Bewoners hebben de mogelijkheid activiteiten op de locatie te initiëren en te organiseren. 

Hiervoor kunnen zij een verzoek indienen bij het COA. Na toestemming worden in overleg met 

de programmabegeleider de activiteiten vormgegeven en middelen beschikbaar gesteld.  

 

Bewoners die structureel betrokken zijn bij de organisatie van activiteiten, kunnen voor deze 

werkzaamheden een vergoeding ontvangen in het kader van zelfwerkzaamheid. 

 

Elke locatie kan naar eigen inzicht voor alle leeftijdsgroepen activiteiten organiseren en (laten) 

begeleiden in samenwerking met bewoners. Zo is het mogelijk om externe organisaties als 

Stichting de Vrolijkheid in te schakelen om activiteiten op locatie te organiseren. Ook kan budget 

aangewend worden voor bijvoorbeeld vakantieactiviteiten voor minderjarigen, inrichting van 

activiteitenruimtes en aanschaf of onderhoud van activiteitenmateriaal. 

8.4 Inzet middelen ter verbetering van veiligheid en leefbaarheid 

Een deel van budget voor vrijetijdsbesteding is inzetbaar voor behoud en verbetering van een 

veilige en leefbare omgeving. Toekenning van middelen vrijetijdsbesteding gebeurt dan 

gekoppeld aan de omgevingskenmerken en/of bewonerssamenstelling van de locatie.  

Zo kan het wenselijk zijn om zwemlessen te ondersteunen wanneer de locatie zich in een 

waterrijke omgeving bevindt of verkeers- of fietslessen als bewoners veel gebruik moeten maken 

van drukke verkeerswegen. 

Daarnaast zijn leefbaarheid en aandacht voor kwetsbare groepen belangrijk. Bijvoorbeeld 

vrouwen de mogelijkheid geven samen actief te zijn, weerbaarheidstrainingen te volgen of een 

vrouwenruimte in te richten. 
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9. Verstrekkingenbeleid Amv 

9.1 Structurele financiële verstrekkingen 

9.1.1 Wekelijkse financiële toelage amv 

In de eerste begeleidingsfase van de amv, die start in de pol-amv (poa), richt de begeleiding zich 

(volgens de toegepaste methodiek van het competentiemodel) op wennen, tot rust komen en op 

het aanleren van vaardigheden die de amv in eerste instantie nodig heeft om zich te kunnen 

handhaven op de locatie en in de directe omgeving. Niet elke amv heeft op dat moment de juiste 

competenties om bewust met geld om te gaan. 

 

In de Rva 2005 (artikel 15, lid 4) is voorgeschreven dat de wekelijkse financiële toelage voor amv 

ook op een aparte rekening kan worden gereserveerd. Dit artikel schept de mogelijkheid, om op 

pedagogisch verantwoorde wijze de financiële verstrekkingen aan amv op een andere manier uit 

te keren. Dit wil niet zeggen dat het bedrag waarop de amv recht heeft in hoogte aangepast wordt. 

De structurele financiële toelage wordt wekelijks verstrekt.  

 

Voor amv die niet handelingsbekwaam zijn, bestaat de mogelijkheid om in overleg en met 

instemming van de voogd, de moneycard voor een bepaalde periode door het COA in bewaring 

te laten nemen en afspraken te maken over de wijze waarop en de hoeveelheid geld waarover de 

amv kan beschikken. De mentor en/of voogd beoordeelt of een amv handelingsbekwaam is. Voor 

het tijdelijk in bewaring nemen van de moneycard is geen instemming van de amv nodig. Mocht 

de moneycard tijdens de bewaarperiode kwijtraken, dan is het COA verantwoordelijk voor 

eventuele kosten, niet de amv. 

9.1.2 Wekelijkse toelage voor amv met kind 

Een minderjarige met kind, woonachtig binnen de amv-opvang, ontvangt wekelijks de 

verstrekking van een amv vermeerderd met het bedrag dat toegekend is aan het kind op basis van 

diens leeftijd. Het is niet zo dat het kind van een amv ook de financiële verstrekkingen van de 

amv ontvangt.  

9.1.3  Toelage bij 18 jaar in amv opvang. 

Op het moment dat de amv de leeftijd van 18 jaar bereikt, recht op opvang heeft en verblijft in de 

amv-opvang, heeft hij recht op de wekelijkse financiële toelage zoals deze geldt voor de 

volwassenen in de opvang. 

9.2 Eenmalige verstrekkingen amv  

De Rva 2005 beschrijft welke eenmalige verstrekkingen, naast de structurele wekelijkse 

financiële toelage, de asielzoeker gedurende de opvangperiode ontvangt. Naast de in de Rva 2005 

beschreven verstrekkingen kent het COA eenmalige verstrekkingen die wenselijk of noodzakelijk 

zijn om het juiste pedagogisch klimaat te scheppen voor de jongeren (hfst 9.5).  

 

9.2.1 Eenmalige verstrekkingen aan amv in geld 
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Babypakket verbruiksartikelen  

Er is geen verschil met reguliere bewoners. Wel ligt er voor de opvangmedewerkers een taak in 

de begeleiding van de amv bij de aanschaf van de artikelen. De locaties hebben de vrijheid om 

het geld apart te houden en bijvoorbeeld in gedeeltes uit te keren aan de amv. 

 

Vergoeding voor schoolbenodigdheden 

Amv zijn leerplichtig en moeten binnen een maand na binnenkomst onderwijs gaan volgen. Elke 

amv krijgt daarom één keer per jaar een vergoeding voor schoolbenodigdheden uitgekeerd (voor 

hoogte zie bijlage 1b). 

De vergoeding voor schoolbenodigdheden wordt bij binnenkomst en daarna elk jaar verstrekt 

(medio augustus) gedurende het verblijf in de opvang. Alle amv ontvangen de vergoeding voor 

schoolbenodigdheden bij binnenkomst, dus ook diegenen die tussen 1 juli en half augustus 

binnenkomen. Het bedrag wordt uitgekeerd aan de amv. De mentor bepaalt in overleg met de amv 

welke materialen aangeschaft moeten worden, afhankelijk van het te volgen type onderwijs. 

Afhankelijk van de competenties van de amv worden afspraken gemaakt over de wijze van 

begeleiding bij aanschaf van de materialen. 

9.2.2 Eenmalige verstrekkingen in natura 

 

Zelfkoken pakket 

Voor reguliere bewoners geldt dat bij binnenkomst op een azc, iedere bewoner een bedrag krijgt 

voor de aanschaf van kookmaterialen, het zogenoemde ‘potten- en pannengeld’. Voor amv is 

ervoor gekozen dit geld niet per persoon uit te keren maar de gezamenlijke keukens op alle amv-

locaties te voorzien van de benodigde kookmaterialen. Mentoren zien toe op juist en eerlijk 

gebruik. De materialen worden vervangen op het moment dat zij vanwege slijtage aan 

vernieuwing toe zijn. 

Het COA kent het bedrag voor het zelfkokenpakket (bijlage 1a) pas toe aan de amv op het moment 

dat de amv in de volwassenenopvang wordt geplaatst. Bij de inrichting van de 

gemeenschappelijke keuken is uitgegaan van de samenstelling van het reguliere zelfkokenpakket 

zoals dat voor de niet-amv geldt. De locaties hebben de vrijheid om indien wenselijk, de 

samenstelling van het pakket aan te passen op basis van gebruikers / woonsituatie. 

 

Aanvullende verstrekkingen Persoonlijke standaard uitrusting (PSU) 

Bij binnenkomst ontvangen reguliere bewoners een eenmalige financiële verstrekking. Het 

bedrag dat aan een amv t.b.v. het basispakket PSU in geld toegekend krijgt, wordt door het COA 

in natura verstrekt. Dit aangevuld op de standaard PSU gaat het om de volgende eenmalig 

verstrekkingen. 
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9.4.3 Verstrekking voor amv geplaatst in volwassenen opvang. 

Uitgangspunt is dat alle amv woonachtig zijn in de voor deze doelgroep georganiseerde opvang. 

Daar waar hiervan afgeweken wordt en de amv toch in de opvang voor volwassenen geplaatst 

wordt, gebeurt dit met instemming van Nidos. Het plaatsen van de amv in de volwassenen opvang 

heeft niet tot gevolg dat de verstrekkingen voor deze amv veranderen. De amv blijft het recht op 

de voor deze minderjarige aangegeven verstrekkingen behouden.  

9.4.4 Administratieve plaatsing 

Voor amv geldt dat er in principe geen mogelijkheid is voor administratieve plaatsing.  

Administratieve plaatsing van een amv is alleen toegestaan op grond van dringende medische 

redenen en met instemming van de gemeente. In dat geval ontvangt de amv de verstrekkingen 

afhankelijk van het inkomen van de persoon waarbij de amv geplaatst is. Ligt het inkomen boven 

de norm (bijlage 2) dan worden de Rva-verstrekkingen stopgezet. De zorgverzekering blijft wel 

doorlopen. 

Mocht het zo zijn dat om welke reden dan ook, de amv de voorkeur geeft de opvang te verlaten 

om elders te gaan wonen, dan worden de Rva-verstrekkingen (inclusief zorgverzekering) aan de 

amv stopgezet. De amv maakt immers geen gebruik meer van de opvangvoorziening. Gebeurt dit 

met instemming van de voogd dan wordt Nidos verzocht schriftelijk kenbaar te maken de amv uit 

de COA-opvang elders te willen plaatsen. Nidos neemt daarmee de gehele financiële 

verantwoordelijkheid (inclusief verzekeringen) op zich. 

Mocht op enig moment blijken dat de ouder(s) van een amv in Nederland verblijft/ verblijven dan 

wordt de voogdij van het Nidos opgeheven. Op dat moment is formeel geen sprake meer van een 

amv. De zorgplicht komt dan bij de ouder te liggen. In dit geval is het mogelijk, mits de 

woonruimte dit toestaat en de gemeente akkoord is, over te gaan tot plaatsing van de minderjarige 

bij de ouder(s). Dit kan al plaatsvinden op het moment dat de wettelijke vertegenwoordiging van 

de jongere nog bij Nidos ligt. 

9.5 Pedagogisch in te zetten verstrekkingen 

Er zijn verstrekkingen die niet in de Rva 2005 opgenomen zijn maar die als pedagogisch middel 

ingezet worden bij de begeleiding van de amv. Deze verstrekkingen dragen bij aan het vergroten 

of aanreiken van competenties van de amv. De volgende verstrekkingen kunnen onder deze 

categorie thuishoren: 

­ Het zelfzorgmiddel paracetamol 

Het beheren en verstrekken van medicijnen is geen taak van de amv-medewerker. Wel kan 

de amv-medewerker aan jongeren onder de 15 jaar beperkt paracetamol verstrekken tegen 

een inhouding van een gedeelte van het weekgeld (betaling achteraf). Een kind van 12 jaar 

bijvoorbeeld, hoeft niet in staat worden geacht zelf paracetamol te kopen bij de apotheek om 

er vervolgens verantwoord mee om te gaan. Dit kan dan door of in overleg met de mentor of 

voogd aangeschaft, verstrekt en/of beheerd worden. Uitgangspunt hierbij is dat in principe de 

amv zodra deze competent is, hier zelf de verantwoordelijkheid voor draagt. 

­ Schoonmaakmiddelen/vuilniszakken etc. 
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Voor het schoonmaken van de gemeenschappelijke- of woonruimtes. Het verstrekken hiervan 

kan als pedagogisch middel ingezet worden bij bewustmaken van hygiëne en het zorgdragen 

voor je leefomgeving. 

­ Condooms  

In het kader van seksuele voorlichting aan amv kunnen condooms verstrekt worden. 

­ Reisbegeleiding; Niet elke amv kan zelfstandig reizen naar zijn of haar vervolgopvang, of 

een afspraak in verband met de asielprocedure of medische zorg. Wanneer de amv geacht 

wordt zelf te reizen (geen taxivervoer), kan de mentor of amv er voor kiezen begeleiding mee 

te laten reizen en voor deze persoon de reiskosten te vergoeden. Dit geldt niet wanneer een 

voogd de verantwoordelijkheid voor de begeleiding op zich neemt. 

9.5.1 Ondersteuning competentie gerichte activiteiten 

De amv-opvang maakt gebruik van de competentiemethodiek die er voor moet zorgen dat amv 

competenties kunnen ontwikkelen en verstevigen. Onderdeel van deze methodiek is het samen 

met amv, groepsgewijs of individueel, activiteiten ontplooien die hiertoe bijdragen. Mentoren 

geven in dit kader voorlichting, trainingen en organiseren individuele begeleidingsmomenten. 

Hierbij worden voedingsmiddelen, vervoersbewijzen verstrekt die als onderdeel van deze 

begeleidingsmomenten gelden.  

9.6 Amv en onderwijs 

De tegemoetkomingen voor schoolkosten zoals beschreven in hoofdstuk 7, zijn ook van 

toepassing op amv, uitgezonderd  paragraaf 7.3 (vergunninghouders).  

9.6.1 Studiekosten alleenstaande minderjarige vergunninghouder 

Een amv die in het bezit is van een verblijfsvergunning komt – zolang hij/zij nog in de opvang 

verblijft - niet in aanmerking voor kinderbijslag en kindgebonden budget. In tegenstelling tot 

reguliere vergunninghouders. Dit betekent dat het COA de studiekosten van alleenstaande 

minderjarige vergunninghouders faciliteert. 

9.6.2 Onderwijs bij bereiken van de leeftijd van 18 jaar  

Op het moment dat een jongere de leeftijd van 18 jaar bereikt en in die zin niet meer leerplichtig 

is, bestaat het recht om de voor zijn 18e jaar begonnen opleiding af te ronden (zie hoofdstuk 7.2). 

Het COA voorziet dan in de onderwijskosten. Bij amv geldt dat zij op het moment van 18 worden 

en wanneer nog recht op opvang bestaat, de amv doorgeplaatst worden naar een regulier azc. 

Daarmee zullen de ex-amv over het algemeen stoppen met het volgen van het opleidingstraject 

op de school in de nabijheid van de amv-opvang. Dit houdt niet automatisch in dat het 

opleidingstraject eindigt. De ex-amv kan de opleiding voortzetten als hiervoor de mogelijkheid 

bestaat in de nabijheid van het azc waar de jongere geplaatst wordt. Is de jongere 18 jaar, volgt 

hij nog een onderwijstraject en verblijft hij bij de start van het nieuwe schooljaar nog in de amv-

opvang, dan faciliteert het COA de onderwijskosten. 
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10. Verblijfsvergunning en continuering verstrekkingen

Wanneer de asielprocedure is afgerond en een verblijfsvergunning is toegekend, verblijft de 

vergunninghouder in de opvang totdat een geschikte woonruimte in een gemeente is gevonden.  

In artikel 12 van de Rva 2005 is bepaald dat een vergunninghouder die in afwachting is van het 

betrekken van een woning in de gemeente alleen aanspraak kan maken op de Rva-verstrekkingen 

wanneer het COA daarmee heeft ingestemd. De vergunninghouder moet elke 2 weken om deze 

instemming vragen.  Doet de vergunninghouder dat niet dan heeft de vergunninghouder geen 

recht meer op Rva-verstrekkingen (Rva 2005, art. 7, eerste lid onderdeel l). De verstrekkingen 

worden dan meteen, zonder waarschuwing, stopgezet. 

Het COA heeft er voor gekozen om het ‘verzoek tot verlenging Rva’, te laten samenvallen met 

de momenten waarop de inhuisregistratie voor het COA plaatsvindt en de meldplicht t.b.v. de 

vreemdelingenpolitie (AVIM).  

De vergunninghouder moet de opvang verlaten, uiterlijk 2 weken na de ingangsdatum van de 

huurovereenkomst. Deze periode is bedoeld om de vergunninghouder in de gelegenheid te stellen 

enkele zaken te regelen voordat de woning wordt betrokken. 
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Bijlage 1a Weekgelden  
 

 

 
 

 

 

 

 
 

  

Weekgelden 2022

vanaf 1 januari 2022 4 of meer personen

leefgeld eetgeld totaal leefgeld eetgeld totaal leefgeld eetgeld totaal

Bewoners verzorgen zelf alle maaltijden:

- volw assene 12,95        46,97    59,92 12,95      37,59    50,54   12,95      32,90   45,85  

- kinderen < 18 jaar 12,95        38,92    51,87 12,95      31,15    44,10   12,95      27,23   40,18  

- amv 12,95        46,97    59,92 -          -        -       -          -      

- volw assene 12,95        31,92    44,87 12,95      25,55    38,50   12,95      22,33   35,28  

- kinderen < 18 jaar 12,95        27,02    39,97 12,95      21,63    34,58   12,95      18,90   31,85  

- amv 12,95        31,92    44,87 -          -        -       -          -       -      

- volw assene 12,95        -        12,95 12,95      -        12,95   12,95      -       12,95  

- kinderen < 18 jaar 12,95        12,95 12,95      -        12,95   12,95      -       12,95  

- amv 12,95        -        12,95 -          -        -       -          -       -      

Bewoners ontvangen alle maaltijden in natura: 

weekgelden per persoon (in euro) omvang huishouden (= SOE)

1-2 personen 3 personen

Bewoners verzorgen ontbijt en lunch zelf 

maar hoofdmaaltijd niet:

Let op: de volgende groepen ontvangen GEEN leefgeld: 

- volw assenen in een gezinslocatie (glo) en vrijheidsbeperkende locatie (vbl)

- bew oners in de rvt of aa-fase, dw z col, prepol of pol (uitgezonderd amv).
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Bijlage 1b Overzicht overige financiële verstrekkingen 
 

 

 

 

 

 

 

Bedrag per 

1 jan 2022

eenmalige verstrekkingen

zelfkoken COA Verstrekkingenkader € 79,00 voor SOE 1-4 p.

€ 19,75 persoon 5 t/m 8

€ 0,00 persoon >8

Bestek, bord, mok, kom (psu) COA Verstrekkingenkader € 11,00 per bewoner in natura
1

Basisinventaris COA Verstrekkingenkader € 715,00 vervangingswaarde altijd in natura

Linnenpakket COA Verstrekkingenkader € 81,00 vervangingswaarde altijd in natura

Babypakket verbruiksartikelen COA Verstrekkingenkader € 117,94 in natura

Babypakket gebruiksartikelen COA Verstrekkingenkader € 470,00 vervangingswaarde altijd in natura

Kraamnoodpakket COA Verstrekkingenkader -- altijd in natura

Noodpakket COA Verstrekkingenkader € 25,00 vervangingswaarde altijd in natura

Reiskosten

reisvergoeding aanschaf OV-chipkaart COA Verstrekkingenkader € 4,00 

Vergoeding aanschaf OV-chipkaart COA Unit A&I/Inkoop € 7,50 

OV-dagkaart COA Unit A&I/Inkoop € 41,62 per kaart altijd in natura
2

treindagkaart COA Unit A&I/Inkoop € 31,62 per kaart altijd in natura
2

Railrunner COA Unit A&I/Inkoop € 2,50 per kaart altijd in natura
2

Km-vergoeding eigen vervoer COA Verstrekkingenkader € 0,19 per km

Vrijetijdsbesteding / zelfwerkzaamheid

Vergoeding vrijwillige werkzaamheden J&V Rva 2005, art. 18.3 € 14,00 max. pp per week 

Vrijetijdsbesteding COA Verstrekkingenkader € 120,00 max. pp per jaar

2 De bew oner ontvangt het reisproduct in natura. Genoemd bedrag betreft aanschafprijs voor het COA. 

1 Bew oner ontvangt de psu in het algemeen in natura in de pol. Mocht bew oner geen psu in natura hebben ontvangen, dan kan een vergoeding w orden 

toegekend om dit zelf aan te schaffen.

opmerking wijze verstrekkenVerstrekking Bron
Bijstelling 

door
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Bijlage 1c Schoolvergoedingen 

onder-

bouw

boven-

bouw

Vergoeding van COA aan school

Schoolgeld € 68 € 256 € 352 € 409

Schoolboeken -- -- -- € 380

Schoolgeld + schoolboeken (= lumpsum) € 68 € 256 € 352 € 789

Vergoeding van COA aan bewoner

Schoolbenodigdheden € 34 € 105 € 105 € 105

Toelichting:

Schoolboeken 

Vanaf het schooljaar 2009-2010 vergoedt de overheid het boekengeld voor het VO (onder- 

en bovenbouw ) rechtstreeks aan de scholen.Voor het MBO bestaat nog w el een lumpsum 

bestaande uit schoolgeld èn boekengeld.

Schoolbenodigdheden 

Omvat de aanschaf van pennen, schriften en een schooltas.

Over schoolgeld (en schoolboeken-alleen voor MBO) maakt het COA afspraken met de 

school in het onderw ijsconvenant. De vergoeding voor schoolbenodigdheden w ordt aan de 

ouders uitgekeerd.

Het Nibud voert periodiek een schoolkostenonderzoek uit dat in kaart brengt w elke 

schoolkosten voor rekening komen van ouders van leerplichtige kinderen in Nederland. De 

COA-tegemoetkoming zijn 1 op 1 gekoppeld aan de Wtos-bedragen (Wet Tegemoetkoming 

Onderw ijsbijdragen en Schoolkosten; jaarlijks bijstelling bedragen in juni). Mbv een 

verdeelsleutel obv Nibudcijfers zijn de COA-normen voor schoolgeld, boekengeld en 

schoolbenodigdheden tot stand gekomen.

schooljaar 2021-2022

basis-

onderwijs

voortgezet onderwijs beroeps-

onderwijs

Schoolgeld 

Omvat de som van de kosten voor ouderbijdrage, materialen en gereedschappen en 

schoolactiviteiten.
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Bijlage 2 Inkomenstoets voor verblijf bij echtgenoot of partner  

 

 
 

Bij administratieve plaatsing van een asielzoeker bij een echtgenoot of partner die in het bezit is 

van een verblijfsvergunning en zich buiten de opvang bevindt, vindt een toetsing plaats of de 

administratief geplaatste in aanmerking blijft komen voor het weekgeld.  

 

Alleen wanneer het inkomen van de echtgenoot of partner lager is dan het normbedrag volgens 

de Participatiewet (‘bijstandsnorm’), heeft de administratief geplaatste recht op continuering 

van de weekgelden conform de Rva 2005.  

 

Het ministerie van SZW stelt de normbedragen halfjaarlijks vast. 

 

 
 
Zie ook:  
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2021/12/21/uitkeringsbedragen-per-1-januari-2022 

https://www.sociaalverhaal.com/hoogte-bijstandsuitkering-2022-compleet-overzicht/ 

 

Uitkeringen voor gehuwden of samenwonenden

  Nettobedragen per maand (incl. vakantietoeslag)

 per 1 jan 

2022 

Van 21 jaar tot AOW-gerechtigde leeftijd

      - minimaal 1 partner > AOW-leeftijd 1.642,54€  

      - beide partners 21 tot AOW-leeftijd 1.559,58€  

Eén partner < 21 

- met kind(eren) 1.361,22€  

- zonder kind(eren) 1.049,30€  

Beide partners < 21

- met kind(eren) 850,94€     

- zonder kind(eren) 539,02€     

Uitkeringen voor alleenstaanden

  Nettobedragen per maand (incl. vakantietoeslag)

 per 1 jan 

2022 

Alleenstaande of alleenstaande ouder (> 21 j) 1.091,71€  

Allleenstaande ouder (< 21 j) 269,51€     

Half jaarlijkse bijstelling normbedragen door Ministerie van SZW
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Goedemorgen secretariaat,

Graag verwijs ik naar bijgevoegde brief en bijlage van de voorzitter Provinciale regietafel gericht aan het college van B&W.

Met vriendelijke groet, ​​​​

Bestuur‑ en concernzaken, team Kabinet

+31 592
werkdagen: maandag t/m vrijdag

Westerbrink 1 | Postbus 122, 9400 AC Assen
+31 592 365555 | post@drenthe.nl
www.provincie.drenthe.nl

Volg ons op

Dit bericht en de bijgevoegde bestanden zijn vertrouwelijk en alleen bestemd voor de geadresseerde(n).
​Indien u dit bericht niet in goede staat ontvangt, waarschuw dan de afzender.



Provinciale regietafel Asiel & vluchtelingen Drenthe 

In dit document treft u een advies aan over de opdracht en inrichting van de Provinciale regietafel 
in Drenthe. Op 5 april 2023 heeft de PRT ingestemd met dit advies en is afgesproken om dit advies 
ter instemming voor te leggen aan de colleges van burgemeester en wethouders.  

Aanleiding 
De asiel- en vluchtelingenketen in Nederland staat onder druk en de effecten hiervan komen 
dagelijks tot ons. Binnen deze keten zijn er diverse organisaties actief die met een eigenstandige 
rol, taak en bevoegdheid werken aan de opgaven die zich in deze keten voordoen. Om tot een 
goede invulling van deze taken te komen is het wenselijk om elkaar met regelmaat te zien en te 
spreken. Dit gesprek wordt, sinds 20151, gevoerd aan de provinciale regietafel asiel (PRT).  

In de eerste jaren werd de PRT voorgezeten en ondersteund door de veiligheidsregio Drenthe, 
maar gaandeweg (rond 2019) is het voorzitterschap verschoven naar de commissaris van de 
Koning. De commissarissen van de Koning hebben namelijk – als rijksorgaan – de taak2 om de 
samenwerking tussen de in zijn provincie werkzame rijksambtenaren en de functionarissen 
binnen het provinciaal bestuur en de gemeentebesturen te bevorderen. In Drenthe wordt dit op 
deze manier ingevuld, in nauw overleg en samenwerking met de veiligheidsregio Drenthe. 

Door diverse omstandigheden stond de asiel- en vluchtelingenketen in de afgelopen jaren zó 
onder druk dat bepaalde opgaven (crisisnoodopvang en Oekraïneopvang door gemeenten) uit 
deze keten vanuit een crisisstructuur (o.b.v. noodrechtwetgeving) zijn opgepakt. De 
veiligheidsregio’s hebben gemeenten en andere partijen ondersteund in de uitvoering van deze 
opgaven en hiervoor is er een aparte ondersteuningsstructuur ingericht onder aansturing van de 
Drentse burgemeesters.   

De druk op de asiel- en vluchtelingenketen is nog steeds onverminderd hoog en dit zal de 
komende periode ook zo blijven. Met de (verwachte) komst van de tijdelijke wet Opvang 
ontheemden Oekraïne, verschuift de verantwoordelijkheid  voor de opvang en zorg voor 
vluchtelingen uit Oekraïne van de burgemeester naar het dagelijks bestuur van het gemeente: het 
college van burgemeester en wethouders (B&W). Vooruitlopend op deze wet en met oog voor de 
dagelijkse praktijk, waarin de colleges reeds betrokken zijn bij de realisatie van opvanglocaties, 
hebben de burgemeesters in Drenthe aangegeven dat het wenselijk is om deze asielopgaven niet 
meer vanuit de ‘crisisbevoegdheid’ uit te voeren, maar weer af te schalen naar ’normaal’.   

Gelet daarop en gelet op een aantal landelijke ontwikkelingen3 is door de bestuurders in Drenthe 
aangegeven om de bestuurlijke afstemming en gezamenlijke regie op de asiel- en 
vluchtelingenketen op één tafel te beleggen: de PRT.  

Deze memo geeft invulling aan deze afspraak met advies over de opdracht,  inrichting en 
ondersteuning van de PRT in Drenthe voor de komende periode.     

1 De PRT’s zijn in 2015 ontstaan om de verhoogde instroom uit voornamelijk Syrie het hoofd te bieden.  
2 Artikel 1 ambtsinstructie cvdK 
3 Komst Spreidingswet en de op handen zijnde tijdelijke wet Opvang Oekraïense ontheemden waarin de 

   verantwoordelijkheid voor opvang en zorg voor vluchtelingen uit Oekraïne verschuift van de burgemeester naar het 

   dagelijks bestuur van het gemeente: het college van Burgemeester en Wethouders (B&W).  



2 

De opdracht aan de PRT 
Gelet op bovenstaande ontwikkelingen is het van belang om de opdracht van de PRT in Drenthe 
opnieuw vast te stellen.  

In algemene zin fungeert de PRT als een platform voor organisaties die een rol vervullen in de 
asiel- en vluchtelingenketen in Drenthe om deze met elkaar in verbinding te brengen, informatie 
te delen en desgewenst afspraken te maken over de aanpak en koers van de asiel- en 
vluchtelingenketen in Drenthe. Concreet betekent dit:  

• samen met gemeenten vertalen van de regionale opgave op het gebied van asiel- en
vluchtelingenopvang naar de Drentse gemeenten, zodat er een evenwichtige verdeling over de
provincie ontstaat; NB: de PRT wordt op 5 april in een separaat voorstel geadviseerd om deze
taak concreet invulling te geven.

• monitoren van de realisatie van de asiel- en vluchtelingenopvang en de huisvesting van
statushouders;

• ondersteunen van de gemeenten in de uitvoering van crisisnoodopvang en Oekraïneopvang;
• rapporteren van de voortgang over de realisatie van de asiel- en vluchtelingenopgaven aan de

Landelijke Regietafel Migratie & Integratie;
• bespreken van knelpunten waar organisaties tegenaan lopen in de realisatie en/of uitvoering

van de asiel- en vluchtelingenopvang en het maken van afspraken over de oplossingsrichting;
• bespreken van landelijke ontwikkelingen en het desgewenst formuleren van een gezamenlijke

reactie of advies hierop.

De PRT treedt daarmee niet in de verantwoordelijkheden van organisaties, maar zorgt voor 
verbinding tussen organisaties om deze taken zo goed mogelijk in te vullen. Voor de provincie en 
gemeenten geldt dat de ‘besluiten’ die door de PRT worden genomen pas rechtskracht hebben als 
het verantwoordelijke bestuursorgaan hiermee heeft ingestemd.  

Bovenstaande opdracht en onderstaande inrichting geeft voor nu een basis van waaruit we op 
een flexibele manier in Drenthe de asiel- en vluchtelingenvraagstukken gezamenlijk kunnen 
bespreken en oppakken. (Wettelijke) ontwikkelingen kunnen altijd aanleiding geven om met 
elkaar de vraag te stellen of we de samenwerking op dit thema in Drenthe nog steeds goed 
hebben georganiseerd of dat aanpassing van opdracht of inrichting wenselijk is.  

Naast deze tafel zijn er ook nog separate overlegplatforms in Drenthe waar (deel)onderwerpen 
binnen de asielketen worden besproken. Bijvoorbeeld de overleggen in VDG-verband over 
integratie, wonen, onderwijs, zorg, etc. Net zoals in het verleden neemt de PRT deze 
onderwerpen niet over, maar blijft wel graag in verbinding en geïnformeerd over de 
ontwikkelingen en voortgang op deze onderwerpen.  
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Hoe geven we de PRT vorm? 
Op basis van bovenstaande opdracht zijn er drie verschillende niveaus te onderscheiden: 
bestuurlijk, ondersteunend en uitvoerend. Hieronder treft u een eerste opzet aan, mede 
gebaseerd op de goede werkwijze zoals die op dit moment vanuit VRD en PRT wordt toegepast. 

1. Bestuurlijke PRT

Rol en taak: zie opdracht.   

De bestuurlijke bezetting van de PRT is als volgt: 
• Commissaris van de Koning (voorzitter);
• Burgemeesters Drentse gemeenten*
• Gedeputeerde IBT/wonen provincie Drenthe;
• Voorzitter VDG overleg Wonen;
• Vertegenwoordiger ministerie J&V/BZK;
• Directeur Veiligheidsregio Drenthe
• COA regio- en vastgoedmanager;
• Projectleider PRT;
• Secretaris PRT.

* Het staat gemeenten vrij om ook een wethouder aan een PRT overleg deel te laten nemen.

Afhankelijk van de onderwerpen op de agenda kunnen desgewenst andere partners aanschuiven 
zoals Nidos, Vluchtelingenwerk, Immigratie- en naturalisatiedienst, politie, OM, etc. 

De PRT komt in principe één keer in de zes weken bij elkaar. Gaandeweg kan naar behoefte de 
vergaderfrequentie worden aangepast. 

2. Ambtelijk PRT

Rol en taak: 
• voorbereiden en adviseren van de (bestuurlijk) PRT;
• adviseren en uitvoeren van bestuurlijke opdrachten;
• signaleren en bepreken van knelpunten in de uitvoering van taken.

De bezetting van het ambtelijk PRT is als volgt: 
• Projectleider PRT (voorzitter);
• Vertegenwoordiger provincie (IBT en Wonen);
• vertegenwoordiger van elke Drentse gemeente*;
• Vertegenwoordiger VRD;
• Vertegenwoordiger ministerie J&V/BZK;
• secretaris VDG;
• vertegenwoordiger COA;
• Secretaris PRT.

* Aan elk college van B&W wordt gevraagd of ze 1 coördinerend ambtenaar/projectleider willen
aandragen die de gemeente in het ambtelijk PRT vertegenwoordigt. Bij voorkeur één
vertegenwoordiger die kennis heeft van de asielopgaven in de gemeente én hierin kan adviseren.
We realiseren ons dat nog niet alle gemeenten op deze wijze hun interne organisatie zo ingericht
hebben en zien dit dan ook als een groeimodel.

Afhankelijk van de onderwerpen op de agenda kunnen desgewenst andere partners aanschuiven 
zoals Nidos, Vluchtelingenwerk, Immigratie- en naturalisatiedienst, politie, OM, etc.    
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Het ambtelijk PRT komt in eerste instantie één keer in de drie weken bijeen. Gaandeweg kan naar 
behoefte de vergaderfrequentie worden aangepast.  

Projectleider PRT 

Rol en taak: 
• Wordt, namens de Drentse gemeenten, verzorgd door de Veiligheidsregio Drenthe4 en werkt

voor het samenwerkingsverband PRT onder de bestuurlijke verantwoordelijkheid van de
voorzitter PRT (commissaris van de Koning).

• is voorzitter van het ambtelijk PRT en ACBZ overleg;
• is adviseur van het bestuurlijk PRT;
• is regisseur van de uitwerking van bestuurlijke opdrachten uit de PRT;
• is adviserend, stimulerend en verbindend in de realisatie van de opgaven van partijen;
• coördineert de ondersteuning van de uitvoering;
• vervangt de secretaris bij afwezigheid.

NB: bovenstaande betreft een eerste uitwerking van de rol en taak van de projectleider. De 
voorzitter zal samen met de veiligheidsregio hier verdere invulling aan geven waarin ook gekeken 
wordt naar mandatering, etc.  

Secretaris PRT 

Rol en taak: 
• is in dienst bij provincie Drenthe en werkt voor het samenwerkingsverband PRT onder de

bestuurlijke verantwoordelijkheid van de voorzitter PRT (commissaris van de Koning);
• draagt, in nauwe afstemming met de projectleider en het ambtelijk PRT, zorg voor de

voorbereiding van het ambtelijk en bestuurlijk PRT;
• vervangt de projectleider bij afwezigheid.

Werkgroepen   
Uit het bestuurlijk en/of ambtelijk PRT kunnen signalen, knelpunten of actiepunten naar voren 
worden gebracht die vragen om nadere verkenning of advies. In het ambtelijk PRT wordt 
besproken hoe en op welke manier een dergelijk onderwerp verder wordt uitgewerkt. Dit kan zijn 
middels een aparte werkgroep, of aansluitend bij een bestaande werkgroep.   

3. Ondersteunend in de uitvoering
In het kader van de crisisnoodopvang en de Oekraïneopvang is door de VRD een structuur
ingericht om gemeenten te ondersteunen in de uitvoering van de werkzaamheden. De VRD blijft
deze samenwerking ondersteunen door informatievoorziening, operationele uitvoering en het
belteam. De projecteider PRT coördineert de uitvoering van de werkzaamheden. De kosten van
de projectleider worden gedeclareerd bij het ministerie.

Wekelijks vindt er een ACBZ overleg plaats waarin de projectleiders van de gemeenten 
afstemming hebben met elkaar en de VRD over operationele zaken rondom Oekraïneopvang en 
(crisis)noodopvang. De projectleider PRT wordt (straks) de voorzitter van dit overleg. Dit overleg 
blijft voorlopig in stand waarbij er op termijn gekeken wordt of dit overleg en het ambtelijke PRT 
in elkaar kunnen opgaan.  

4 Dit betreft in principe een tijdelijke constructie. Vanuit de commissarissen is een dringend appel gedaan op het 
ministerie om de PRT’s financieel te ondersteunen. Ook in het licht van de (mogelijke) komst van de Spreidingswet. Als 
hier meer duidelijkheid over ontstaat, wordt in overleg met de veiligheidsregio Drenthe gekeken wat op dat moment 
een passende constructie is. De kosten van de projectleider worden gedeclareerd bij het ministerie.  






