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1. Opening, mededelingen en verslag

 
 

 
 

NDFF
De heer Hofstra meldt dat er komende tijd uitwerking gegeven wordt aan de financiering 
van het NDFF. Het is van belang dat naast hijzelf en de heer Jumelet ook andere BAC VP-
leden hierover meedenken. Mevrouw Rommel en de heer Ten Bolscher geven aan hier 
graag bij te worden betrokken.

Bestuurlijke adviescommissie Vitaal 
Platteland 

Op 11 december 2019 

 Concept-verslag

Vergaderdatum en -tijd  11 december 2019 van 9.00-11.00 uur 
Locatie Provinciehuis Gelderland, vergaderkamer N 
Deelnemers  Peter Drenth (Gld), voorzitter (tot 10.10)

 Henk Staghouwer (Gr), Johannes Kramer (Fr), Gert Harm ten Bolscher (Ov), Henk 
Jumelet (Dr), Harold Hofstra (Fl), Hanke Bruins Slot (Utr, plv voorzitter), Esther 
Rommel (NH), Berend Potjer (ZH), Jeanette Baljeu (ZH), Anita Pijpelink (Zld), Rik 
Grashoff (NBr), Carla Brugman-Rustenburg (Li)  

 Wim Brenkman, voorzitter AAC VP
 Michel Schoemaker,   Henbry Meijdam (IPO)
 Jolinda van der Endt (BIJ12)

Verhinderd

buiten reikwijdte
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Concept-verslag

Bestuurlijke adviescommissie Vitaal Platteland

Vergaderdatum en -tijd: 11 december 2019 van 9.00-11.00 uur
Locatie: Provinciehuis Gelderland, vergaderkamer N

Geconstateerd wordt dat nog niet alle verslagen van de afgelopen bestuurlijke overleggen 
stikstof zijn verspreid. Het IPO zal deze verzamelen en aan de BAC-leden voorleggen.

2. Strategische agenda/bespreekpunten
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4. Rondvraag en sluiting

Buiten reikwijdte
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1. Opening, mededelingen en verslag

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

BAC Vitaal Platteland

op 27 juni 2019

concept-besluitenlijst
Vergaderdatum en -tijd 27-06-2019, 10.00-12.00 uur 
Locatie Provinciehuis Utrecht, Rijnauwenzaal
Deelnemers  Peter Drenth (Gld), voorzitter 

 Henk Staghouwer (Gr), Henk Jumelet (Dr), Harold Hofstra (Fl), Hanke Bruins Slot 
(Utr), Jack van der Hoek (NH), Esther Rommel (NH), Anita Pijperlink (Zld), Rik 
Grashoff (Noord-Brabant), Hubert Mackus (Li)  

 Wim Brenkman, voorzitter AAC VP
 Michel Schoemaker,   (IPO)
 Jolinda van der Endt (BIJ12), Hester Maij (agendapunt 2),

Verhinderd Johannes Kramer (Fr), Floor Vermeulen (ZH), Gert Harm ten Boscher (Ov)

Buiten 
reikwijdt
e
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concept-besluitenlijst

BAC Vitaal Platteland

Vergaderdatum en -tijd: 27-06-2019, 10.00-12.00 uur
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BAC Vitaal Platteland

Vergaderdatum en -tijd: 27-06-2019, 10.00-12.00 uur
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b. Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF)

Kern van het onderwerp
De Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) bevat waardevolle en betrouwbare 
natuurdata die (onder andere) de provincies gebruiken bij beleidsvoorbereiding en natuur 
rapportages. De organisatie, ICT-infrastructuur en financiering van deze databank zijn niet 
voldoende geborgd om een duurzaam gebruik van de natuurdata in de toekomst te kunnen 
garanderen. 
Een bestuurlijk besluit voor een duurzame organisatie van de NDFF wordt dit najaar 
voorbereid, waarmee de huidige afspraken worden vervangen door een duurzamer en 
toekomstvaster besluit. 
In afwachting van dit besluit wordt instemming gevraagd voor de verlenging van de 
huidige afspraken met één jaar om continuïteit van de organisatie te borgen. Tegelijkertijd 
wordt een start gemaakt met de voorbereiding van de noodzakelijke maatregelen om de 
data in de NDFF beschikbaar te houden voor de gebruikers.
 
Voorstel/gevraagd besluit: 
In afwachting van besluitvorming door de provincies voor een duurzame organisatie van 
de NDFF besluiten om de huidige exploitatie-overeenkomst met tenminste 1 jaar tot 31-
12-2020 voor te zetten. 

Buiten reikwijdte
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BAC Vitaal Platteland

Vergaderdatum en -tijd: 27-06-2019, 10.00-12.00 uur
Locatie: Provinciehuis Utrecht, Rijnauwenzaal

Besluit
Conform

4. Rondvraag en sluiting

 
 

Buiten reikwijdte
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Kern van het onderwerp
Op 7 mei is de BACVP geïnformeerd over de ontwikkelingen rondom de transitie van de 
Nationale Database Flora en Fauna (NDFF). Voor een definitief besluit over de financiering van 
de NDFF en de bijdrage van de provincies is meer duidelijkheid nodig over de inbreng van het 
rijk en mogelijke andere financiers. Op 14 mei vond er overleg plaats tussen de provincies en 
LNV. Het rijk is bereid een bijdrage te leveren. Aan de BACVP wordt gevraagd een besluit te 
nemen over de bijdrage aan de financiering van de NDFF door de provincies in 2021 en verder. 

Gevraagde besluiten
1. Instemmen met het leveren van een gezamenlijke provinciale bijdrage voor de transitie 

van de Nationale Databank Flora en Fauna voor 2021 en verder, afgestemd op de 
verwachte substantiële structurele rijksbijdrage en mogelijke bijdrage van andere partijen.

2. Instemmen met het uitvoeren van de businesscase voor de verduurzaming van de NDFF 
zoals gepresenteerd in de financiële bijlage 1.

3. Instemmen met een gezamenlijke bijdrage van de provincies in 2021 van €900.000 voor 
de verduurzaming van de NDFF (zie tabel 1).

4. Instemmen met het opnemen van de gezamenlijke reservering voor de NDFF voor 2022 en 
verder, conform de business case (zie tabel 1).

Aanleiding/context
In het Natuurpact is afgesproken dat de realisatie van de ontwikkeling en het beheer van de 
natuur in Nederland is gedecentraliseerd naar de provincies. De provincies zijn 
medeverantwoordelijk voor de monitoring van natuurgegevens en de weergave daarvan. 
Betrouwbare gegevens over soorten zijn van groot belang. De NDFF is een cruciaal onderdeel 
van de nationale informatievoorziening van natuurdata, voor de opslag van de 
monitoringsgegevens ter onderbouwing van de effectiviteit van het biodiversiteitsbeleid, de 
aanpak van het stikstofprobleem, de energietransitie, de uitvoering van wettelijke taken op het 
gebied van de Wet natuurbescherming en de Omgevingswet en uitvoering en evaluatie van het 
natuurbeheer. Dit wordt nog eens onderstreept door de brief van diverse 
natuurbeschermingsorganisaties (zie bijlage 3). 
In de BACVP 7 mei 2020 heeft u dit belang onderstreept en aangegeven de NDFF verder te 
willen ondersteunen. Daarbij heeft u aangegeven dat u in ieder geval verwacht dat het rijk als 
medefinancier optreedt en eventueel ook andere belanghebbenden. Een besluit over de 
financiering van de NDFF is nu noodzakelijk om het voortbestaan van de NDFF te kunnen 
garanderen.  

Op 14 mei vond er overleg plaats tussen de provincies en de directeur Natuur van het 
ministerie van LNV (Dhr. Donné Slangen) waarbij Mw. Esther Rommel en Dhr. Harold Hofstra 
aanwezig waren namens de provincies. Tijdens dit overleg is het volgende besproken: 
1) Het ministerie van LNV en de gezamenlijke provincies komen overeen om gezamenlijk de 

transitie van de NDFF vanaf 2021 in te zetten. Alle partijen zetten zich gezamenlijk in voor 
het bijeenbrengen van de benodigde middelen. Indien voorfinanciering door één van de 
partijen noodzakelijk blijkt kan dit later worden verrekend.

2) Als uitkomst van het overleg in maart waarin de afspraak werd gemaakt om 
medefinanciers te zoeken meldt LNV dat inmiddels een toezegging door I&W gecombineerd 

BAC Vitaal Platteland

op 4 juni 2020
Agendapunt 2c

Datum 19 mei 2020 
Portefeuillehouder Harold Hofstra
Inlichtingen bij

Telefoon
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BAC Vitaal Platteland

op 4 juni 2020
Agendapunt 2c

met Rijkswaterstaat is gedaan voor €150.000 en er veelbelovende gesprekken gaande zijn 
met BZK en intern bij LNV. Door dit proces is de afgelopen weken de hoogte van de 
structurele rijksbijdrage opgelopen van €350.000 naar €800.000. Mogelijk loopt dit nog 
verder op tot €1.000.000, afhankelijk van de uitkomst van de onderhandelingen die LNV 
intern en met mede-departementen op dit moment voert. Er zijn tevens door de provincies 
verkennende gesprekken gevoerd met bestuurders van de Unie van Waterschappen en 
VNG. Hierin zijn nog geen harde toezeggingen gedaan, vervolggesprekken hierover worden 
ingepland.

3) LNV en provincies zien beiden nut en noodzaak van de verkenning van een wettelijke 
verankering van het natuurregister. LNV heeft inmiddels een plan van aanpak opgesteld en 
er is een werkgroep met vertegenwoordigers van het ministerie en de provincies aan de 
slag om deze aanvulling in de wet voor te bereiden.

Voorstel 
In mei is een financieringsscenario voorgelegd als voorbereiding op het gesprek met LNV. Dit 
scenario is door de besprekingen met LNV aangepast. De planning was om na 2022 de 
abonnementenstructuur op te heffen en voor een ieder, en dus ook voor alle medeoverheden, 
‘Open natuurdata’ beschikbaar te gaan stellen. De optie wordt nu onderzocht of de huidige 
aangesloten medeoverheden kunnen worden bewogen om hun huidige bijdragen gedurende de 
transitie te continueren. Dit zal conform de afspraken met het departement dan rechtstreeks 
leiden tot een verlaging van de provinciale benodigde inzet. Daarom wordt in bijlage 1 in de 
uitwerking van de middelen nu gewerkt met een maximale en een minimale bijdrage van 
provincies voor 2021 en verder.
Volgens de afspraken die zijn vastgelegd in de huidige samenwerkingsovereenkomst tussen de 
consortiumpartijen dragen provincies €500.000 en LNV €350.000 structureel bij aan de NDFF. 
Voor de voorbereiding van de transitie is door beide partijen voor 2020 eenmalig €150.000 
extra ter beschikking gesteld (zie tabel 1).
Bij de start van de transitie hoort een andere financiering en horen andere, nog te maken, 
governance afspraken voor 2021 met deelnemende partijen. De consortiumbijdrage conform 
de huidige samenwerkingsovereenkomst 2020 vervalt op 31 december 2020 en wordt omgezet 
in de bijdrage aan de transitie. Deze nieuwe regeling omvat de bestaande structurele middelen 
plus de benodigde middelen conform de business case (zie tabel 1).  

Het voorstel is om gezamenlijk als provincies voor 2021 €900.000 bij te dragen zodat de 
transitie kan worden ingezet. In de daaropvolgende jaren zal de bijdrage van de provincies 
mogelijk oplopen tot een maximum van €3.200.000 per jaar (zie tabel 1). Met LNV is echter de 
afspraak gemaakt de kosten zo gelijk mogelijk te dragen voor de gehele transitie. Dit zal dus 
naar verwachting naar beneden kunnen worden bijgesteld wanneer de lopende 
onderhandelingen van het ministerie intern en met de rijks partners zijn afgerond. De 
verdeling van de bijdrage van de afzonderlijk provincies wordt in onderstaande tabel 
weergegeven volgens de verdeelsleutel Jansen-2 (zie tabel 2).

Vervolgstappen en planning
Op basis van het advies uit de BACVP zal elk van de provincies voor 2021 gevraagd worden de 
bijdrage conform tabel 1 in bijlage 1 op de begroting te reserveren. Er zal tevens een voorstel 
worden voorbereid wat op 25 juni ter besluitvorming aan het IPO-Bestuur zal worden 
voorgelegd.
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BAC Vitaal Platteland

op 4 juni 2020
Agendapunt 2c

Bijlages:
1: Businesscase NDFF Transitie en onderbouwing financiën
2: Achtergrond en overzicht van het proces rondom de NDFF en varianten businesscase
3: Brief van Terreinbeheerders en Soorten.NL
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Kern van het onderwerp
De NDFF is de centrale database voor alle natuurdata in Nederland. De financiering van de 
NDFF is achterhaald en zwaar onvoldoende om de database te laten functioneren. Op korte 
termijn is besluitvorming over aansturing en over structurele en incidentele middelen nodig om 
de NDFF toekomstbestendig te maken en te kunnen houden. Dat vraagt van de provincies een 
grotere rol en verantwoordelijkheid, inclusief de financiering, passend bij de rol van de 
provincies in het natuurdossier. 

Voorstel/gevraagd besluit: 
1. Instemmen met een principe besluit tot het gezamenlijk dragen van de structurele 

kosten (4M€/jaar) voor de verduurzaming van de NDFF door de provincies (te 
verrekenen volgens de IPO-verdeelsleutel.)

2. Een bestuurlijke delegatie in gesprek te laten gaan met het Rijk en mogelijk andere 
partijen met als inzet een zo groot mogelijk aandeel van de incidentele kosten (4 
miljoen) op hen te verhalen. 

Aanleiding/context
Op 11 april jl. 2019 hebben de AACVP-leden in een strategische sessie de huidige 
ontwikkelingen van de organisatie van de NDFF, en de mogelijkheden voor de toekomstige 
organisatie en financiering besproken. Het belang van de NDFF voor de provinciale 
informatievoorziening is groot, dit werd unaniem door de AACVP onderschreven. 
Vorig jaar heeft de BAC-VP (6 juni 2019) reeds ingestemd met een extra jaar van exploitatie 
van de NDFF door BIJ12 onder de huidige voorwaarden in afwachting van verdere bestuurlijke 
standpuntbepaling. Op 20 januari 2020 is strategisch gesproken over bestuurlijke standpunt-
bepaling en de organisatie van draagvlak over verduurzaming van de NDFF (zie bijlage 1).

Urgentie van tijdige besluitvorming over de toekomst van de NDFF 
Gevalideerde natuurinformatie is van grote betekenis voor het natuurbeleid en -beheer maar 
ook voor economische ontwikkeling, klimaat, stikstof en bouwen. 

 Zonder een deugdelijke datavoorziening vanuit de NDFF komen verwezenlijking van het 
Digitaal Stelsel Omgevingswet, en de basis voor het realiseren van rapportages in het 
kader van de EU Vogel en Habitatrichtlijn, Voortgangsrapportage natuur, 
Beheerplannen Natura 2000 en Gebiedsanalyses Stikstof (PAS) in het gedrang. 

 Zonder de NDFF zullen alle overheden weer zelf moeten investeren in data-inwinning, 
validatie, opslag en beheer van natuurdata wat bij elkaar opgeteld zal resulteren in een 
veelvoud van begrote kosten van de NDFF, in verlies van maatschappelijk draagvlak en 
in een verlies van de synergiewinst die het delen en beschikbaar stellen van 
betrouwbare data via de NDFF reeds heeft opgeleverd. 

Zoals eerder geschetst (AACVP en BACVP juni 2019).functioneert de NDFF momenteel aan een 
zijden draadje, technische problemen kunnen mogelijk niet meer worden opgelost en 
personeel verkeert in onzekerheid. Een besluit over de toekomst is urgent.

AAC en BAC Vitaal Platteland

op 13 en 20 februari
Agendapunt: NDFF

Datum 31 januari 2020
Portefeuillehouder Harold Hofstra
Inlichtingen bij

Telefoon

Onderwerp Voorbereiding besluit over Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF)

Bijlage 1: Conceptverslag Strategisch Gesprek 20-01-2020
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AAC en BAC Vitaal Platteland

op 13 en 20 februari
Agendapunt: NDFF

Wat is de NDFF
De Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) is het landelijke natuur registratiesysteem met 
> 150 miljoen waarnemingen van planten en dieren. Deze databank bundelt en valideert 
natuurgegevens van soorten die verzameld worden via allerlei kanalen zowel van professionele 
inventarisaties zoals van de ecologische meetnetten (NEM) en de monitoring voor 
natuurbeheer (SNL), als van vrijwillige waarnemers via bijv. Waarneming.nl. Deze 
natuurgegevens worden gebruikt voor natuurbeleid en –beheer en onderzoek, en door bijv. 
CBS voor het opstellen van Rode Lijsten van bedreigde soorten, door provincies voor de 
rapportages voor het Rijk en Brussel over de stand van onze natuur en tevens door alle 
bevoegde gezagen voor vergunningverlening en planvorming. 

Wat is het belang van de NDFF voor de provincies
De Nationale Databank Flora en Fauna is voor alle provincies van groot belang om enerzijds 
hun koppositie in informatievoorziening voor het beleidsterrein natuur te behouden en om alle 
huidige werkprocessen die gebruik maken van de gegevens in de NDFF te continueren. Dit zijn 
de monitoring van het natuurnetwerk (SNL en N2000 gebieden), soortmonitoring en 
biodiversiteitstrends. Anderzijds kunnen provincies hun maatschappelijke betrokkenheid bij 
natuur en mensen verankeren, middels de ondersteuning van het netwerk van vrijwilligers dat 
aan deze datavoorziening verbonden is. Zonder de NDFF kunnen de provincies niet beschikken 
over landelijke, gevalideerde natuurgegevens voor rapportages als de ‘Voortgangsrapportage 
Natuur (VRN)’ en provinciale taken als de uitvoering van het ‘Subsidiestelsel Natuur en 
Landschap (SNL)’, over natuurkwaliteit en de beoordeling daarvan in het kader van de nieuwe 
aanpak stikstof, de toestand van de natuur per provincie en de staat van instandhouding van 
beschermde en bedreigde soorten.

Huidige en toekomstige governance en financiering
De huidige governance en financiering van de NDFF is geregeld middels een licentie op de 
exploitatie aan IPO/BIJ12 en een samenwerkingsovereenkomst met drie partijen die samen 
40% van de exploitatiekosten van 2,2 M€/jaar op zich hebben genomen. De provincies dragen 
gezamenlijk 500K€ per jaar bij. De overige 60% van de kosten is gedekt middels de 
abonnementsgelden van bedrijven en overheidspartijen (merendeel). 

Om een bestuurlijk besluit over een duurzame organisatie en financiering van de NDFF voor te 
bereiden is in 2017 een ontwikkeltraject gestart met de stakeholders: de Veranderagenda. 
Midden 2018 heeft het consortium (LNV, TBO en IPO), de stichting NDFF en de stakeholders 
overeenstemming bereikt over inhoudelijke richting van deze veranderagenda. Dit gedragen 
toekomstperspectief is vastgelegd in het document Richtinggevende besluiten NDFF v.0.8. Dit 
is vastgesteld door zowel de regiegroep NDFF als de BACVP (september 2019). De 
belangrijkste veranderingen die de NDFF zal moeten doormaken om duurzaam te kunnen 
functioneren zijn de volgende: 
1) de structurele financiering zou moeten worden opgehoogd en bij voorkeur omgebouwd 

worden naar een volledig publiek gefinancierde voorziening. 
2) de ICT moet sterk worden verbeterd en op punten vernieuwd, en gelijk met deze 

investering worden de gegevens in de databank voor een ieder toegankelijke Open Data. 
3) er zou een gastheer-organisatie gezocht moeten worden waar het personeel kan worden 

ondergebracht zodat kennis, kwaliteit en ervaring in de organisatie duurzaam kunnen 
worden geborgd, 

4) er wordt een nieuw governancemodel voor de NDFF opgesteld. 
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AAC en BAC Vitaal Platteland

op 13 en 20 februari
Agendapunt: NDFF

In dit proces zijn de noodzakelijke investeringen om de datavoorziening te verduurzamen 
uitgelijnd. De genoemde bedragen, 4 miljoen structureel voor een robuuste organisatie die 
open data beheert en 4 miljoen incidenteel om de ICT-infrastructuur te vernieuwen, werden in 
een onafhankelijke review door PWC onderschreven. Het voorstel is om de technische 
vernieuwing en de transitie naar Open Data in drie jaar uit te voeren. Het Ministerie van LNV 
heeft voor de incidentele kosten voor 2021 reeds een reservering van 1,5M in de begroting 
opgenomen.

Als er een oplossing wordt gevonden voor de incidentele kosten (in rood) en de provincies de 
structurele kosten (in donkergroen) voor de NDFF gaan dragen dan ziet de kostenverdeling per 
provincie er voor de komende jaren als volgt uit:

[1] Gebaseerd op IPO-begroting 2019
Mijlpalenplanning

Uitgaven:

Inkomsten:
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AAC en BAC Vitaal Platteland

op 13 en 20 februari
Agendapunt: NDFF

Maart 2020 : definitief besluit over opname structurele bijdrage NDFF in begroting 2021 
Mei 2020 : definitief besluit over opname structurele exploitatie NDFF in jaarplan BIJ12.
Juni 2020 : besluit over nieuw governance-voorstel NDFF.
Oktober 2020: definitief besluit over governance NDFF 2021 en verder.



BIJLAGE 1: Strategisch gesprek NDFF – Conceptverslag en afspraken

Datum: 20 januari 2020
Locatie: Provinciehuis Lelystad
Aanwezig: Gedeputeerde Harold Hofstra (vz), Gedeputeerde Esther Rommel, 

Gedeputeerde Gert Harm ten Bolscher, Gedeputeerde Henk Jumelet, Jolinda 
van der Endt (directeur BIJ12), André van der Zande (voorzitter Stichting 
NDFF), John Visbeen (afdelingshoofd),  (  

 - verslag) en  
 
Bespreking:
De betekenis van de informatievoorziening Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) wordt 
algemeen onderschreven. Deze data zouden Open Data moeten zijn (ook gezien het verdrag 
van Aarhus en de Woo), voortzetting van de huidige PPS-constructie met abonnementen is 
onwenselijk. Hiervoor zijn duurzame afspraken over een gedegen financiering van deze 
voorziening noodzakelijk. Het belang van een goede natuur-datavoorziening ligt overigens 
niet alleen bij de provincies, ook het rijk zal hierin verantwoordelijkheid moeten nemen, de 
NDFF is niet alleen van grote betekenis voor het thema Natuur maar zeker ook voor Stikstof, 
Klimaat en Bouwen en Economie. Deze thema’s moeten ook terug komen in de verdere 
onderbouwing in de stukken die worden voorbereid.

Afspraken en acties uit dit overleg: 
1) De delegatie wil het gesprek aangaan met de minister van LNV, DG Johan Osinga; 

Uitgangspunt is dat er nu een eenmalige bijdrage van 1,5 miljoen voor 2021 
ambtelijk is toegezegd, maar het gesprek zal gevoerd moeten worden om de totale 
incidentele investering van 4 miljoen bij te dragen. Zeker in het licht van de Motie-
Schalk (SGP d.d. 17 december 2019) waarin ook de koppeling met de 
stikstofmodellen wordt gemaakt. LNV kan worden aangesproken op een rijksbrede 
verantwoordelijkheid voor deze datavoorziening.
Punt wat daarbij ook gemaakt moet worden is dat het van belang is de borging van 
natuurinformatie in wet/regelgeving op te nemen, net zoals dat al wel het geval is 
voor water, lucht, geluid. Dit zou bv. kunnen via opname van een wettelijke in de 
AMvB gekoppeld aan de Omgevingswet (project DG vanuit BZK).

2) De delegatie wil ook de mogelijkheden verkennen of ook (op termijn) bij gemeenten 
en waterschappen steun gevonden kan worden voor de structurele bijdrage (via de 
koepels of via G40). Echter er is ook steun voor de gedachte dat dit voor de 
structurele kosten een provinciale verantwoordelijkheid kan zijn. Vooral ook omdat de 
informatiepositie van de provincies hiermee sterk verstevigd wordt. Betrouwbare data 
worden steeds belangrijker.

3) BIJ12 zal een mijlpalenplanning opstellen die gericht is op de voorjaarsnota. Mogelijk 
ook te agenderen bij de extra AV als deze wordt gepland.

4) BIJ12 zal een stuk voorbereiden voor de BAC-VP, met een onderbouwing waarom het 
systeem nodig is en het belang van goede data, gekoppeld aan de grote opgaven 
waar provincies voor staan; BIJ12 zal ook in het voorbereidende stuk de relatie per 
provincie laten zien hoe de gevraagde bijdrage zicht verhoudt tot de totale 
natuuropgaven. 
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Kern van het onderwerp
De NDFF is de centrale database voor alle natuurdata in Nederland. De financiering van de 
NDFF is achterhaald en zwaar onvoldoende om de database te laten functioneren. Op korte 
termijn is besluitvorming over aansturing en over structurele en incidentele middelen nodig om 
de NDFF toekomstbestendig te maken en te kunnen houden. Dat vraagt van de provincies een 
grotere rol en verantwoordelijkheid, inclusief de financiering, passend bij de rol van de 
provincies in het natuurdossier. 

Voorstel/gevraagd besluit: 
1. Instemmen met een principe besluit tot het gezamenlijk dragen van de structurele 

kosten (4M€/jaar) voor de verduurzaming van de NDFF door de provincies (te 
verrekenen volgens de IPO-verdeelsleutel.)

2. Een bestuurlijke delegatie in gesprek te laten gaan met het Rijk en mogelijk andere 
partijen met als inzet een zo groot mogelijk aandeel van de incidentele kosten (4 
miljoen) op hen te verhalen. 

Aanleiding/context
Op 11 april jl. 2019 hebben de AACVP-leden in een strategische sessie de huidige 
ontwikkelingen van de organisatie van de NDFF, en de mogelijkheden voor de toekomstige 
organisatie en financiering besproken. Het belang van de NDFF voor de provinciale 
informatievoorziening is groot, dit werd unaniem door de AACVP onderschreven. 
Vorig jaar heeft de BAC-VP (6 juni 2019) reeds ingestemd met een extra jaar van exploitatie 
van de NDFF door BIJ12 onder de huidige voorwaarden in afwachting van verdere bestuurlijke 
standpuntbepaling. Op 20 januari 2020 is strategisch gesproken over bestuurlijke standpunt-
bepaling en de organisatie van draagvlak over verduurzaming van de NDFF (zie bijlage 1).

Urgentie van tijdige besluitvorming over de toekomst van de NDFF 
Gevalideerde natuurinformatie is van grote betekenis voor het natuurbeleid en -beheer maar 
ook voor economische ontwikkeling, klimaat, stikstof en bouwen. 

 Zonder een deugdelijke datavoorziening vanuit de NDFF komen verwezenlijking van het 
Digitaal Stelsel Omgevingswet, en de basis voor het realiseren van rapportages in het 
kader van de EU Vogel en Habitatrichtlijn, Voortgangsrapportage natuur, 
Beheerplannen Natura 2000 en Gebiedsanalyses Stikstof (PAS) in het gedrang. 

 Zonder de NDFF zullen alle overheden weer zelf moeten investeren in data-inwinning, 
validatie, opslag en beheer van natuurdata wat bij elkaar opgeteld zal resulteren in een 
veelvoud van begrote kosten van de NDFF, in verlies van maatschappelijk draagvlak en 
in een verlies van de synergiewinst die het delen en beschikbaar stellen van 
betrouwbare data via de NDFF reeds heeft opgeleverd. 

Zoals eerder geschetst (AACVP en BACVP juni 2019).functioneert de NDFF momenteel aan een 
zijden draadje, technische problemen kunnen mogelijk niet meer worden opgelost en 
personeel verkeert in onzekerheid. Een besluit over de toekomst is urgent.

AAC en BAC Vitaal Platteland

op 13 en 20 februari
Agendapunt: NDFF

Datum 31 januari 2020
Portefeuillehouder Harold Hofstra
Inlichtingen bij

Telefoon

Onderwerp Voorbereiding besluit over Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF)

Bijlage 1: Conceptverslag Strategisch Gesprek 20-01-2020
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AAC en BAC Vitaal Platteland

op 13 en 20 februari
Agendapunt: NDFF

Wat is de NDFF
De Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) is het landelijke natuur registratiesysteem met 
> 150 miljoen waarnemingen van planten en dieren. Deze databank bundelt en valideert 
natuurgegevens van soorten die verzameld worden via allerlei kanalen zowel van professionele 
inventarisaties zoals van de ecologische meetnetten (NEM) en de monitoring voor 
natuurbeheer (SNL), als van vrijwillige waarnemers via bijv. Waarneming.nl. Deze 
natuurgegevens worden gebruikt voor natuurbeleid en –beheer en onderzoek, en door bijv. 
CBS voor het opstellen van Rode Lijsten van bedreigde soorten, door provincies voor de 
rapportages voor het Rijk en Brussel over de stand van onze natuur en tevens door alle 
bevoegde gezagen voor vergunningverlening en planvorming. 

Wat is het belang van de NDFF voor de provincies
De Nationale Databank Flora en Fauna is voor alle provincies van groot belang om enerzijds 
hun koppositie in informatievoorziening voor het beleidsterrein natuur te behouden en om alle 
huidige werkprocessen die gebruik maken van de gegevens in de NDFF te continueren. Dit zijn 
de monitoring van het natuurnetwerk (SNL en N2000 gebieden), soortmonitoring en 
biodiversiteitstrends. Anderzijds kunnen provincies hun maatschappelijke betrokkenheid bij 
natuur en mensen verankeren, middels de ondersteuning van het netwerk van vrijwilligers dat 
aan deze datavoorziening verbonden is. Zonder de NDFF kunnen de provincies niet beschikken 
over landelijke, gevalideerde natuurgegevens voor rapportages als de ‘Voortgangsrapportage 
Natuur (VRN)’ en provinciale taken als de uitvoering van het ‘Subsidiestelsel Natuur en 
Landschap (SNL)’, over natuurkwaliteit en de beoordeling daarvan in het kader van de nieuwe 
aanpak stikstof, de toestand van de natuur per provincie en de staat van instandhouding van 
beschermde en bedreigde soorten.

Huidige en toekomstige governance en financiering
De huidige governance en financiering van de NDFF is geregeld middels een licentie op de 
exploitatie aan IPO/BIJ12 en een samenwerkingsovereenkomst met drie partijen die samen 
40% van de exploitatiekosten van 2,2 M€/jaar op zich hebben genomen. De provincies dragen 
gezamenlijk 500K€ per jaar bij. De overige 60% van de kosten is gedekt middels de 
abonnementsgelden van bedrijven en overheidspartijen (merendeel). 

Om een bestuurlijk besluit over een duurzame organisatie en financiering van de NDFF voor te 
bereiden is in 2017 een ontwikkeltraject gestart met de stakeholders: de Veranderagenda. 
Midden 2018 heeft het consortium (LNV, TBO en IPO), de stichting NDFF en de stakeholders 
overeenstemming bereikt over inhoudelijke richting van deze veranderagenda. Dit gedragen 
toekomstperspectief is vastgelegd in het document Richtinggevende besluiten NDFF v.0.8. Dit 
is vastgesteld door zowel de regiegroep NDFF als de BACVP (september 2019). De 
belangrijkste veranderingen die de NDFF zal moeten doormaken om duurzaam te kunnen 
functioneren zijn de volgende: 
1) de structurele financiering zou moeten worden opgehoogd en bij voorkeur omgebouwd 

worden naar een volledig publiek gefinancierde voorziening. 
2) de ICT moet sterk worden verbeterd en op punten vernieuwd, en gelijk met deze 

investering worden de gegevens in de databank voor een ieder toegankelijke Open Data. 
3) er zou een gastheer-organisatie gezocht moeten worden waar het personeel kan worden 

ondergebracht zodat kennis, kwaliteit en ervaring in de organisatie duurzaam kunnen 
worden geborgd, 

4) er wordt een nieuw governancemodel voor de NDFF opgesteld. 
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op 13 en 20 februari
Agendapunt: NDFF

In dit proces zijn de noodzakelijke investeringen om de datavoorziening te verduurzamen 
uitgelijnd. De genoemde bedragen, 4 miljoen structureel voor een robuuste organisatie die 
open data beheert en 4 miljoen incidenteel om de ICT-infrastructuur te vernieuwen, werden in 
een onafhankelijke review door PWC onderschreven. Het voorstel is om de technische 
vernieuwing en de transitie naar Open Data in drie jaar uit te voeren. Het Ministerie van LNV 
heeft voor de incidentele kosten voor 2021 reeds een reservering van 1,5M in de begroting 
opgenomen.

Als er een oplossing wordt gevonden voor de incidentele kosten (in rood) en de provincies de 
structurele kosten (in donkergroen) voor de NDFF gaan dragen dan ziet de kostenverdeling per 
provincie er voor de komende jaren als volgt uit:

[1] Gebaseerd op IPO-begroting 2019
Mijlpalenplanning

Uitgaven:

Inkomsten:
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AAC en BAC Vitaal Platteland

op 13 en 20 februari
Agendapunt: NDFF

Maart 2020 : definitief besluit over opname structurele bijdrage NDFF in begroting 2021 
Mei 2020 : definitief besluit over opname structurele exploitatie NDFF in jaarplan BIJ12.
Juni 2020 : besluit over nieuw governance-voorstel NDFF.
Oktober 2020: definitief besluit over governance NDFF 2021 en verder.



BESTUURLIJKE ADVIESCOMISSIE VITAAL PLATTELAND OP 7 MEI 2020
agendapunt

Datum : 28-04-2020
Portefeuillehouder: Harold Hofstra
Inlichtingen bij : Jolinda van der Endt en 
Telefoon :
Aantal bijlagen : 1

Onderwerp : Stand van zaken transitie NDFF

Kern van het onderwerp
Ten aanzien van de transitie van de NDFF hierbij een korte update van de stand van zaken. Op 
12 maart j.l. vond er overleg plaats tussen de provincies en de directeur Natuur van het 
ministerie van LNV (Dhr. Donné Slangen) waarbij Mw. Esther Rommel en Dhr. Harold Hofstra 
aanwezig waren namens de provincies. Op 14 mei aanstaande is het vervolggesprek gepland 
waar nadere afspraken over inzet voor 2021 zullen worden gemaakt waarover op 4 juni een 
voorstel ter besluitvorming wordt voorgelegd aan de BAC-VP. In de tussentijd zijn er enkele 
actualiteiten die bijdragen aan de complexiteit en mogelijk de oplossing voor de dekking van 
de transitiekosten van de NDFF.

Voorstel/gevraagd besluit 
Kennis nemen van de stand van zaken en bespreking van de voorgestelde planning tot 
besluitvorming in deze vergadering op 4 juni aanstaande.

Aanleiding/context
Vrijdag 17 april is er een kamerbrief verstuurt (zie bijlage) waarin een toezegging over de 
NDFF wordt gedaan. De formulering is helaas niet afgestemd. Dit proces en de consequenties 
is in de Regiegroep Veranderagenda met het ministerie besproken op 23 april. En hoewel het 
departement bereid is bij te dragen aan de transitie van de NDFF, is de claim hiervoor binnen 
de ministeriele begroting nog niet gehonoreerd. De dekking voor de toezegging van 17 april is 
ambtelijk wel gevonden, dit is echter geen bijdrage aan de transitie. Het is enkel een 
tegemoetkoming voor de kosten die particuliere initiatiefnemers voor natuurdata moeten 
maken voor het verkrijgen van een vergunning wanneer hier een relatie ligt met Stikstof.
Het Kabinet heeft op 24 april in een Kamerbrief aangekondigd dat er naast een extra 
meerjarige investering in natuurherstel en stikstofmaatregelen, ook een monitorings- en 
bijsturingssysteem wordt ingericht. Over deze systematiek, en de financiering ervan, moeten 
nog nadere afspraken worden gemaakt. De NDFF is cruciaal voor de opslag van de 
monitoringsgegevens ter onderbouwing van de effectiviteit van deze maatregelen. De 
koppeling met dit dossier is door het departement nog niet gelegd, dit komt tevens op 14 mei 
aan de orde.

Afspraken en vervolgstappen uit het overleg van 12 maart zijn:
1) Er is vastgesteld dat LNV de transitie van de NDFF, inclusief de nodige 

professionalisering gezamenlijk in beginsel wil ondersteunen, en hiervoor middelen 
willen gaan vrij maken. Dit is positief nieuws en komt tegemoet aan eerder geuite 
overwegingen door oa. provincie Limburg. 

2) De urgentie voor het nemen van stappen voor de NDFF wordt gedeeld. Voor de transitie 
zal op korte termijn nog deel van de benodigde middelen moeten worden gevonden. Op 



16 FEBRUARI 
2017

CONCEPTAGENDA vergadering : pagina 2 van 3
BAC aanvang : uur

dit moment is er nog geen zicht op de volledige dekking voor het bedrag dat 
noodzakelijk is voor de gehele transitie (4M structureel en 4M incidenteel). 

3) De afspraak is gemaakt om gezamenlijk (LNV en provincies) de reeds aangesloten 
overheden (Gemeenten en Waterschappen) te benaderen met de vraag hun bijdrage 
(voorlopig) te blijven leveren zodat hiermee een deel van de risico’s blijvend kunnen 
worden gedekt. Tevens zal LNV op zich nemen om haar collega-departementen te 
benaderen voor een bijdrage in analogie dat er ook bij de provincies meerdere dossiers 
zijn waar natuurdata aan bijdragen, zoals bijv. Stikstof.

4) LNV en provincies zien beiden nut en noodzaak van de verkenning van een wettelijke 
verankering van het natuurregister. LNV gaat de verkenning uitvoeren naar hoe dit kan 
worden gerealiseerd.

Voorstel tot besluitvorming in de BAC-VP 4 juni a.s.

Gezien de urgentie voor een besluit over de start van de transitie van de NDFF, en de 
noodzaak van het hebben van een natuurdatasysteem in het licht van het provinciale 
biodiversiteitsbeleid, het subsidiestelsel SNL, en het aankomende natuurakkoord plus het 
maatregelen pakket stikstof wordt voorgesteld om in juni gezamenlijk te besluiten dat de 
provincies voor 2021 de start van de transitie NDFF steunen conform het voorgestelde 
scenario. Dit besluit laat onverlet dat er gedurende dit jaar alsnog een akkoord wordt bereikt 
met het Rijk en/of medeoverheden over een bijdrage aan de transitie van de NDFF.

Uitgaven 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Doorzetten huidig niveau 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
versterken organisatie 0,3 0,6 0,6 1,1 1,8
ICT-investering 0,3 1,5 1,5 0,7

Inkomsten 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bijdrage Consortium 0,9 0,9
Abonnees 1,3 1,3 1,3 1,3
Nieuwe regeling* 0,6 3 3 4 4

* Nieuwe regeling, voorlopige invulling
Provincies 0,15 2,7 2 2,5 2,5
LNV 0,15 0,3 0,5 1 1
Bestemmingsreseve NDFF 0,3 0 0 0 0
Medeoverheden ?? 0 0 0,5 0,5 0,5
Totaal investering in miljoen euro / jaar 0,6 3 3 4 4
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Vervolgstappen en planning
 Voor de voorbereiding van de provinciale inzet voor 2021 is een voorstel opgenomen in de 

kadernota die op 7 mei wordt besproken in het IPO-Bestuur. 
 Op 14 mei staat het volgende overleg tussen provincies en rijk gepland. Hier zal een 

principebesluit over de inzet voor 2021 en verder moeten worden genomen. 
 De uitkomst van dit gesprek vormt de basis voor het voorstel voor de BAC-VP op 4 juni 

t.b.v. de inzet en begroting van 2021, waarin de inzet voor de NDFF die in de kadernota is 
opgenomen nader wordt uitgewerkt conform het voorstel hierboven en met de dan 
voorhanden zijnde harde toezeggingen van medeoverheden.

 De begroting ligt dan op 25 juni ter besluitvorming voor bij het IPO-Bestuur. Daar zal ook 
het besluit worden genomen over de te hanteren verdeelsleutel tussen de provincies en het 
besluit ten aanzien van de route van de middelen, via de begroting of de kassiersfunctie.

Bijlage 1: Kamerbrief 17 April 2020
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MEMO 
 
Aan  :AAC-VP 
Van  :   
Datum  :11 december 2018 
Bijlagen :Geen  
Onderwerp :Voortgang Veranderagenda NDFF 
 

 
Gevraagd: 
Kennis nemen van de voortgang van het proces Veranderagenda Nationale Databank Flora en Fauna 
(NDFF). 
 
Achtergrond 
Net als ruim tien jaar terug, toen de ontwikkeling van de Nationale Databank Flora en Fauna is gestart, 
is de behoefte aan een landelijke voorziening die zich actief bezig houdt met het verzamelen, valideren, 
beheren en beschikbaar stellen van natuurwaarnemingen (over soorten) groot. De wettelijk 
beschermde status van soorten en de zorgplicht zoals verankerd in de Wet natuurbescherming vereist 
bovendien dat een ieder rekening houdt met kwetsbare natuur. Daarnaast is biodiversiteit, 
verscheidenheid van aanwezige soorten en bescherming van bedreigde soorten een belangrijke 
indicator voor de ‘staat van de natuur’ en daarmee de kwaliteit van onze leefomgeving in ons land. Een 
landelijke databank, zoals de NDFF met daarin opgenomen alle gevalideerde waarnemingen van 
soorten, is een belangrijke basis voor betrouwbare informatie over aanwezigheid van soorten ten 
behoeve van nationale en internationale rapportages en beleidsondersteunend onderzoek. Nederland 
loopt met deze voorziening internationaal voorop, zowel met de hoeveelheid van gegevens over ons 
land, de validatie van de data in het systeem, als de samenwerking in het netwerk van (vrijwilligers-
)organisaties, beheerders en beleidsmakers. 
 
Ook zorgt een landelijke databank voor efficiency. Immers, data delen met elkaar bevordert inzicht en 
kennis die met die data ontwikkeld kan worden. Daarnaast, mocht de één al bruikbaar onderzoek 
hebben gedaan naar de aanwezigheid van soorten in een bepaald gebied, dan hoeft de ander dat niet 
meer te doen omdat die data via de NDFF beschikbaar wordt gesteld en gedeeld.  
 
Op dit moment zijn de middelen voor de exploitatie van de databank voor 45% afkomstig van de 
bijdrage van het Consortium NDFF. Dit bestaat uit de twaalf provincies (IPO), Min LNV en de 
Terreinbeherende organisaties. De overige middelen komen uit abonnementen voor organisaties als 
gemeenten, waterschappen en bedrijven. Echter de consortiumovereenkomst loopt tot 2020. Vanaf 1 
januari 2020 is een nieuwe overeenkomst nodig, die een betere borging biedt voor een duurzame 
ontwikkeling van de organisatie voor de NDFF. 
Al vanaf het moment dat de NDFF is ondergebracht bij BIJ12, geldt dat de hybride financiering (deels 
bijdragen vanuit de consortiumpartners, deels via abonnementen) onvoldoende middelen genereert 
om de NDFF volwaardig te exploiteren en duurzaam te onderhouden. Dit geeft tot op de dag van 
vandaag geen ruimte voor het ontwikkelen van een duurzame organisatie, de borging van kennis en 
ervaring onder het personeel, de ontwikkeling van een duurzame functionaliteit en het faciliteren van 
brede maatschappelijke inzet van natuurinformatie ten behoeve van natuurbehoud en biodiversiteit en 
kwaliteit van de leefomgeving. 
 
Het Consortium NDFF heeft na een evaluatie in 2017 besloten een verandertraject in te gaan om de 
NDFF duurzaam te borgen. Hiertoe heeft zij een Regiegroep Veranderagenda NDFF ingesteld en in 
september 2017 de volgende doelstellingen voor de NDFF organisaties vastgesteld:  
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De NDFF/Natuurloket is de organisatie voor het bijeenbrengen, valideren, beheren en beschikbaar 
stellen van natuurgegevens die nodig zijn voor de uitvoering van de huidige Natuurbeschermingswet en 
haar opvolgers (lees: Omgevingswet) en andere wettelijke taken, als ook voor natuurbeleid en -beheer, 
onderzoek en onderwijs.  
 
De NDFF/Natuurloket wordt een organisatie die primair door een samenwerkingsverband van 
overheden en aan de overheden gelieerde organisaties wordt gefinancierd en door de overheid in 
gezamenlijkheid met samenwerkingspartners wordt bestuurd. 
 
 
Stand van zaken 
In 2018 is intensief overleg gevoerd met de ontwerpende partijen, de Stichting NDFF (eigenaar van de 
data en de ICT), de Regiegroep Veranderagenda (Michel Schoemaker is voorzitter vanuit IPO), de 
soortenorganisaties (in hun rol als mede-oprichter van de NDFF en bronhouder van vrijwilligers data) en 
vertegenwoordigers van de provincies en terreinbeherende organisaties. Het resultaat daarvan is 
opgeschreven in het zogenaamde richtinggevend document.  Er is inmiddels draagvlak voor de 
mogelijke ontwikkelingsrichting van de NDFF. Hierin zijn enkele belangrijke veranderingen beschreven 
die als één pakket worden voorgesteld: 
 

1) De NDFF blijft bestaan maar wordt een databank met data die voor iedereen ter beschikking 
komt onder duidelijke voorwaarden (FAIR). Open maar met oog voor de kwetsbaarheden. 
 

2) De bronhouders committeren zich aan het blijven leveren van actuele gegevens, ze bepalen zelf 
welke extra informatie ze bij een waarneming aanleveren, en in welk detail. 
 

3) De abonnementenstructuur vervalt, en duurzame financiële afspraken, inclusief governance 
moet worden gevonden en ingericht. Dit onderdeel valt onder het bestuurlijk spoor. 
 

4) Gastheer-organisatie moet worden gevonden zodat het personeel kan worden ondergebracht. 
 

5) De meest voor de hand liggende vorm waarin dit georganiseerd zou kunnen worden is een 
gemeenschappelijke regeling. Echter dat heeft een lange doorlooptijd en kunnen we niet 
realiseren vóór eind 2019. Een tijdelijke tussenvorm op weg hier naar toe zou het oprichten van 
een Programma kunnen zijn. Als alternatief is genoemd het oprichten van een Stichting met 
wettelijke taak, echter ook hiervoor is snelle realisatie niet in beeld. De komende maanden 
wordt dit verder uitgewerkt en aan de regiegroep voorgelegd. 
 

Deze koers wordt uitgewerkt in twee sporen, het inhoudelijk spoor (wat zit er in de NDFF, hoe wordt 
het beschikbaar gesteld en wat moet er veranderen om het functioneel goed te laten werken) en het 
bestuurlijk spoor (hoe borgen we duurzame financiering, met welke partijen, onder welke titel en waar 
vinden we een gastheer-organisatie om de organisatie onder te brengen). Het bestuurlijk spoor is 
inmiddels van start. Dhr. H. Jumelet, gedeputeerde Provincie Drenthe, is bereid gevonden om 
gezamenlijk met de nieuwe voorzitter van de Stichting NDFF, prof. Dr. André van der Zande, op zoek te 
gaan naar draagvlak voor pakket van vernieuwingen die worden voorgesteld. 
Het veranderagenda project stuurt aan op een pakket van uitgewerkte nieuwe onderdelen dat in een 
voorstel voor een gewenste ontwikkelrichting voor komende zomer met de provincies in de AACVP en 
in de Regiegroep Veranderagenda wordt besproken. Gestreefd wordt om in december 2019 een 
nieuwe overeenkomst te ondertekenen. Mocht dit onverhoopt niet lukken dan zal de huidige 
overeenkomst expireren per 31 december 2019, en komt de continuering van de NDFF in gevaar.  
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Ambtelijke Advies Commissie Vitaal Platteland (AAC VP)  
 
OVERLEG AAC VP D.D.:  
 
Onderwerp Nationale Database Flora & Fauna (NDFF) 

 
Korte 
omschrijving 
inhoud 

Stand van zaken Taskforce Toekomst NDFF 
 

Opsteller(s) 
 

 
 

Portefeuillehouder 
AAC VP 

 
 

Status X Ter kennisname/informatie 
0 Ter bespreking/besluitvorming 

Advies-
/Beslispunten  
 

− Instemmen met het voorstel van de provinciale inzet in 
het stakeholdersoverleg van 19 juni voor de structurele 
financiering van de NDFF tot een maximum van 
€700.000; 

− De directeur IPO te mandateren de onderhandelingen te 
voeren binnen de gestelde kaders. 

Bijlagen 
 

Geen 

 

 

 
Toelichting 
 
Aanleiding 
 
Eind 2012 heeft het ministerie van EZ aan het bestuur van de Gegevensautoriteit Natuur 
(GaN), beheerder van de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF), kenbaar gemaakt de 
financiering per 1 januari 2014 te beëindigen. Op 7 januari 2013 hebben EZ (Van 
Brouwershaven) en IPO (Beukema) afgesproken om te onderzoeken of een voortzetting van 
de NDFF mogelijk is en uiterlijk in juni 2013 het bestuur van de GaN te uitkomsten te 
presenteren. Het laatste is van belang voor onder andere het (veelal gedetacheerde)  
personeel van de GaN. 
Nadat eerst de feiten en cijfers verzameld zijn, heeft op initiatief van het ministerie van EZ 
op 5 maart jl. een stakeholdersoverleg plaatsgevonden. Tijdens deze bijeenkomst met veel 
potentiële stakeholders is duidelijk geworden dat met name de overheidsorganisaties 
(provincies, gemeenten, waterschappen en Rijk) worden gezien als de primaire stakeholders 
voor de financiering van de NDFF. 
Vanuit IPO (Beukema en Middelkamp) is aangegeven dat het voortbestaan van de NDFF 
relevant is voor de uitvoerting van provinciale taken en in het bredere perspectief van de 
monitoring van de natuurkwaliteit moet worden geplaatst. Tevens is aangegeven dat de 
exploitatie van het beheer van de NDFF een structurele basis moet hebben en niet meer 
afhankelijk mag zijn van abonnementen. 
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Afgesproken is dat onder leiding van het IPO een businesscase wordt ontwikkeld voor een 
nieuw exploitatiemodel van de NDFF. 
 
Taskforce Toekomst NDFF 
 
In de periode van medio maart tot en met eind mei 2013 is door een Taskforce van IPO, EZ, 
UvW en Natuurmonumenten (en later VNG en RWS) gewerkt aan een nieuw 
explotatiemodel voor het beheer van de basisfunctionaliteiten van de NDFF (invoer, opslag, 
validatie en uitvoer). Het bureau Vellekoop & Meesters is gevraagd om de businesscase uit 
te werken. 
In de laatste bijeenkomst van de Taskforce op donderdag 23 mei 2013 is het eindrapport van 
het bureau Vellekoop & Meesters besproken en heeft de NDFF-kern vastgesteld met de 
daarbij behorende kosten. Deze kosten zijn structureel geraamd op € 1,44 miljoen per jaar 
en een éénmalige investering van 200 k€ in 2014.  
Daarnaast is in deze bijeenkomst onderstaand financieel voorstel besproken voor de 
jaarlijkse kostenverdeling tussen de verschillende leden van de Taskforce om deze NDFF-
kern structureel te financieren.  
 
Taskforce-leden Voorstel Kostenverdeling (€): 
EZ 350.000 
IPO 500.000 
TBO’s 90.000 
VNG 300.000 
UvW 200.000 
  
Totaal 1.440.000 
 
Het bovenstaande voorstel voor een kostenverdeling is door VNG en UvW afgewezen. Zij 
achtten het niet haalbaar om dit zo aan de achterban ter goedkeuring voor te leggen. Zij 
vragen zich ten eerste af of het niet de verantwoordelijkheid van het Rijk is om dergelijke 
faciliteit als de NDFF te financieren. Daarnaast vinden ze de voorgestelde bedragen te hoog 
en disproportioneel (niet in de goede verhouding), willen ze vasthouden aan het 
abonnementensysteem en hebben ze aangegeven geen mandaat te hebben om dergelijke 
afspraken te maken voor alle gemeenten en waterschappen tegelijk. 
 
Het lukte de Taskforce dus niet om een goed voorstel voor de kostenverdeling op te stellen 
(om deze later aan de achterban, bijvoorbeeld in de AACVP, ter besluitvorming voor te 
leggen). 
Afgesproken is dat VNG en UvW  uiterlijk donderdag 30 mei een schriftelijke reactie geven 
op de voorgestelde kostenverdeling. Pas hierna kan bekeken worden wat en wanneer ter 
besluitvorming in de AACVP wordt ingebracht. 
 
In het voorstel wordt ingezet op een jaarlijkse bijdrage van de provincies aan de NDFF-kern 
van €500.000. De maximale ruimte in de onderhandelingen is €700.000. Daarbij wordt 
uitgegaan van: 
− de bijdragen die provincies nu al bijdragen aan de NDFF. Op het moment hebben 9 

provincies voor €162.000  een abonnement op de NDFF. Ervan uitgaande dat de overige 
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3 provincies ook een abonnement zouden afsluiten is de totale inzet op basis van 
abonnementen 216.000; 

− In de financiele plaat bij de Hoofdlijnennotitie is €8 mln gereserveerd voor kosten in het 
kader van monitoring, informatievoorziening en uitvoeringskosten SNL. Binnen dat 
budget is ook al rekening gehouden met de financiering van een tekort in de exploitaite 
van de NDFF voor maximaal €500.000. 

 
Aangezien er nog niet tot een eensluidend voorstel van de Taskforce is gekomen zal er in de 
komende weken nog overleg op directieniveau moeten plaatsvinden om de dekking van de 
NDFF-kern rond te krijgen. Een en ander moet leiden tot conclusies in het tweede 
stakeholdersoverleg van 19 juni aanstaande.  
 
Voorstel 
− Instemmen met de provinciale inzet in het stakeholdersoverleg van 19 juni voor de 

structurele financiering van de NDFF-kern van €500.000, met een 
onderhandelingsruimte tot maximaal €700.000; 

− De directeur IPO mandateren om binnen deze kader de onderhandelingen te voeren 
met andere stakeholders. 

 
 
Achtergrond informatie over de NDFF en de Taskforce Toekomst NDFF: 
 
Nationale Database Flora & Fauna ( NDFF) 
 
De NDFF is een natuurdatabank en bevat gevalideerde informatie over waarnemingen van 
planten en dieren (www.natuurloket.nl/ndff). Op dit moment zijn ca. 65 miljoen gegevens 
opgenomen afkomstig van veel verschillende bronhouders, waaronder meer dan de helft 
van de Particulier Gegevensbeherende Organisaties (PGO’s). Het andere deel is afkomstig 
van www.waarneming.nl, provincies, gemeenten, terreinbeheerders en van adviesbureaus.  
 
Stichting Gegevensautoriteit Natuur (GAN) 
 
De exploitatie en het beheer van deze natuurdatabank zijn belegd bij de Stichting GAN 
(Gegevensautoriteit Natuur, www.gegevensautoriteitnatuur.nl). Deze stichting heeft 
hiervoor van LNV in 2006 een financiële ondersteuning ontvangen van 20 miljoen (voor 4 
jaar) en later van EZ een jaarlijkse bijdrage van ca. 1,5 miljoen om het exploitatietekort te 
dekken (t/m 2013). Het uitgangspunt was dat de GAN voor eigen financiering zou kunnen 
zorgen (vanuit abonnementen en vanuit opdrachten uit de markt). De praktijk is echter 
anders, de opbrengsten vallen tegen en de markt maakt niet of nauwelijks gebruik van de 
NDFF. Daarentegen zijn diverse overheidsorganisaties en de natuurbeheerders wel 
geïnteresseerd in de mogelijkheden van de databank NDFF.  
 
Belang NDFF voor de provincies 
 
De provincies hebben behoefte aan de NDFF om te kunnen voldoen aan de afspraken die zij 
met het Rijk gemaakt hebben in het Natuurakkoord (landelijke EU-rapportage VHR, EU-
gebiedsrapportage Natura2000 en Evaluatie 2016 Robuuste EHS), om de (wettelijke) 

http://www.natuurloket.nl/ndff
http://www.waarneming.nl/
http://www.gegevensautoriteitnatuur.nl/
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provinciale taken uit te kunnen voeren (PAS, Natura2000-beheerplannen en 
vergunningverlening) en om de provinciale natuurbeheerplannen te kunnen evalueren.  
 
Taskforce Toekomst NDFF 
 
EZ heeft in december 2012 besloten vanaf 2014 niet meer bij te dragen aan het 
exploitatietekort van de GAN. Op 5 maart 2013 heeft het ministerie een overleg 
georganiseerd om de stakeholders over dit besluit te informeren. Op dit overleg heeft 
Gerard Beukema (directeur IPO) aangeboden om vanuit het IPO het initiatief te nemen en 
samen met het Rijk, VNG, UvW en in overleg met PGO’s en TBO’s (samen de Taskforce 
Toekomst NDFF) een businessmodel te ontwikkelen om de toekomst van de NDFF veilig te 
stellen. Deze Taskforce is ondertussen vijf keer bijeengeweest, heeft uitgangspunten 
geformuleerd voor een toekomstig businessmodel op basis van 4 basisfunctionaliteiten 
(invoer, validatie/kwaliteitsborging, beheer en uitvoer) en heeft voor verdere uitwerking 
hiervoor een opdracht verstrekt en begeleidt aan het bureau Vellekoop & Meesters (V&M).  
 
Bijlagen 
 
Geen. 
 



−  
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0. Tweedaagse AAC VP op 6 en 7 juni 2019 

 

 

   

   

 

 

 

  

  

 

 

   

 

   

 

 

 

 

1. Opening, agenda, mededeling en verslag 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

 AAC Vitaal Platteland   

 Op 6 juni 2019  

 

Conceptagenda 
 

 Vergaderdatum en -tijd 6 juni 

 Locatie De Beukenhof: Capucijnenstraat 46, 5074 PJ Biezenmortel 

 Deelnemers − Wim Brenkman, voorzitter;   
− Anco Hoogerwerf (Gr); Jordan Jumelet (Dr), Hennie Schuman (Ov), Albert Thijssen 

(Gld), John Visbeen (Fl), Martijn van Wijk (Utr), Ronald Louwman (NH), Jeroen 

Delmeire (ZH), Kees van Rabenswaaij (Zld), Arno Teunissen (NB), Torben Mulder (Li) 

− Michel Schoemaker,   (IPO) 

 

 Verhinderd  (Fr),  Jolinda van der Endt (BIJ12),  (IPO) 

   

Buiten reikwijdte
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AAC Vitaal Platteland 

Vergaderdatum en -tijd: 6 juni 

Locatie: De Beukenhof: Capucijnenstraat 46, 5074 PJ Biezenmortel 

2. Strategische agenda/bespreekpunten 
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b. Doorontwikkeling Nationale Databank Flora en Fauna 

 

Kern van het onderwerp 

De organisatie, ICT-infrastructuur en financiering van de Nationale Databank Flora en 

Fauna (NDFF) zijn niet voldoende geborgd om een duurzaam gebruik in de toekomst te 

kunnen garanderen. Een bestuurlijk besluit voor een duurzame organisatie van de 

NDFF wordt dit najaar voorbereid. In afwachting van dit besluit wordt instemming 

gevraagd voor de verlenging van de huidige afspraken met één jaar om continuïteit 

van de organisatie te borgen. Tegelijkertijd wordt een start te maken met de 

voorbereiding van de noodzakelijke maatregelen om de data in de NDFF beschikbaar te 

houden voor de gebruikers. 

  

Voorstel/gevraagd besluit:  

In afwachting van besluitvorming door de provincies voor een duurzame organisatie 

van de NDFF adviseren aan de BAC VP om de huidige exploitatie-overeenkomst met 

tenminste 1 jaar tot 31-12-2020 voor te zetten.  
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 AAC Vitaal Platteland   

 Op 6 juni 2019  

 Conceptverslag  

 Vergaderdatum en -tijd 6 juni 
 Locatie De Beukenhof: Capucijnenstraat 46, 5074 PJ Biezenmortel 
 Deelnemers − Wim Brenkman, voorzitter;  (IPO), secretaris  

− Anco Hoogerwerf (Gr), Hennie Schuman (Ov), Albert Thijssen (Gld), John Visbeen (Fl), 
Martijn van Wijk (Utr), Ronald Louwman (NH), Jeroen Delmeire (ZH), Kees van 
Rabenswaaij (Zld), Arno Teunissen (NB), Torben Mulder (Li) 

− Michel Schoemaker,   Jeroen Ostendorf (IPO) 
 

 Verhinderd  (Fr),  Jolinda van der Endt (BIJ12),  (IPO), Jordan Jumelet 
(Dr) 

   

Buiten reikwijdte
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Conceptverslag 
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Conceptverslag 
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b. Doorontwikkeling Nationale Databank Flora en Fauna 
 

Kern van het onderwerp 
De organisatie, ICT-infrastructuur en financiering van de Nationale Databank Flora en 
Fauna (NDFF) zijn niet voldoende geborgd om een duurzaam gebruik in de toekomst te 
kunnen garanderen. Een bestuurlijk besluit voor een duurzame organisatie van de 
NDFF wordt dit najaar voorbereid. In afwachting van dit besluit wordt instemming 
gevraagd voor de verlenging van de huidige afspraken met één jaar om continuïteit 
van de organisatie te borgen. Tegelijkertijd wordt een start te maken met de 
voorbereiding van de noodzakelijke maatregelen om de data in de NDFF beschikbaar te 
houden voor de gebruikers. 
  

  

Buiten reikwijdte
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AAC Vitaal Platteland 

Vergaderdatum en -tijd: 6 juni 
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Voorstel/gevraagd besluit:  
In afwachting van besluitvorming door de provincies voor een duurzame organisatie 
van de NDFF adviseren aan de BAC VP om de huidige exploitatie-overeenkomst met 
tenminste 1 jaar tot 31-12-2020 voor te zetten.  

 
Verslag 
Wim en Jan Willem melden dat binnen NDFF onvrede bestaat over het voorstel, omdat de 
middelen uit de bestemmingsreserve NDFF zouden komen. De NDFF meent dat er nu 
grootschalig onderhoud nodig is om te voorkomen dat het systeem omvalt. Dat wordt met 
dit voorstel lastig. Daarom is er in het najaar een besluit nodig over de benodigde 
investering. Het gaat om ‘no regret’-maatregelen, waarmee nog niet wordt voorgesorteerd 
op een besluit over de veranderagenda. Dit voorstel zal in overleg met Martijn en Torben 
worden voorbereid. 

Buiten reikwijdte
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AAC Vitaal Platteland 

Vergaderdatum en -tijd: 6 juni 
Locatie: De Beukenhof: Capucijnenstraat 46, 5074 PJ Biezenmortel 

Buiten reikwijdte



DATUM: 09-03-2020 
Bijlage 2: Varianten van verdeling van kosten tussen rijk en provincies 
 
 
De begroting van het transitieplan van de NDFF is uitgewerkt en extern beoordeeld. 
In de begroting is een transitieperiode van drie jaar voorzien. Hier onder zijn drie varianten uitgewerkt 
over hoe de verdeling van de transitiekosten tussen de provincies en het ministerie van LNV zou kunnen 
uitvallen. Elke variant heeft voor en nadelen, maar ons advies is toch te gaan voor Variant A. 
 
Variant A: Provincies nemen de structurele kosten (4M) voor eigen rekening, LNV doet nog een 
eenmalige investering (4M). 
 
Voordelen:  
Provincies en LNV nemen elk hun verantwoordelijkheid. Uiteindelijke governancemodel is meest 
eenvoudig. Provincies hebben daarmee het stuur in handen op de volgende punten: 

- Gastheerorganisatie wordt BIJ12 
- ICT ontwikkeling kan zonder discussie worden her-ontwikkeld en beheerd op de 

basisinfrastructuur van BIJ12.  
- Bedrijfsvoering, exploitatie, data ontsluiting en datakwaliteitsbeleid wordt door de provincies 

ingericht en uitgevoerd. 
Nadelen:  
De forse stijging in structurele uitgaven van de provincies voor de NDFF 
 
 
Variant B: LNV verhoogt de structurele bijdrage van 0,3M naar 0,8M en neemt de helft van de 
incidentele kosten voor haar rekening, de provincies de overige kosten en bouwen structureel op naar 
3,2M per jaar. 
 
Voordelen:  
Provincies en LNV nemen elk hun verantwoordelijkheid. Het draagvlak verbreedt. Uiteindelijke 
governancemodel wordt Rijk en Provincies. Kosten voor provincies vallen iets lager uit. 
Nadelen: 
Hierbij zullen harde afspraken moeten worden gemaakt over welke onderdelen van de governance het 
rijk medezeggenschap krijgt. Kan rijk meebeslissen over technische en bedrijfsvoeringissues binnen de 
gastheerorganisatie als ze minder dan een kwart aan de kosten bijdraagt? 
 
Variant C: Rijk en provincies delen de totale kosten van de drie transitiejaren (totaal elk 7 M) en delen 
de daarna volgende structurele kosten (elk 2M per jaar). 
 
Voordelen:  
Provincies en LNV delen de verantwoordelijkheid. Het draagvlak verbreedt. Uiteindelijke 
governancemodel wordt Rijk en Provincies. Kosten voor provincies vallen aanzienlijk lager uit. 
Nadelen: 
Hierbij zal een nieuw governacemodel moeten worden ontwikkeld en zal de keuze van de gastheer-
organisatie moeten worden heroverwogen even als de wijze van her-ontwikkeling van de NDFF omdat 
synergiewinst door aansluiting op bestaande ICT-infrastructuur wegvalt. Er kan zelfs een beweging 
ontstaan die de NDFF richting Naturalis drukt waardoor de sturing op functionaliteiten die juist voor 
provincies zo belangrijk zijn aan deze informatievoorziening minder prioriteit krijgen. 
 
  



Varianten in cijfers 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Volgens de IPO –verdeelsleutel 
 

Begroting Transitie NDFF 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Doorzetten huidig niveau 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
versterken organisatie 0,3 0,6 0,6 1,1 1,8
ICT-investering 0,3 1,5 1,5 0,7
Totaal uitgaven NDFF incl transitie begroot 2,2 2,8 4,3 4,3 4 4

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bijdrage Consortium 0,9 0,9
Abonnees 1,3 1,3 1,3 1,3
Totaal dekking vanuit nieuwe regeling begroot 0,6 3 3 4 4

Beheerkosten 
NDFF 2020 2021 2022 2023 2024

Groningen 7,16% € 46.540 € 107.400 € 107.400 € 214.800 € 286.400
Fryslân 7,76% € 50.440 € 116.400 € 116.400 € 232.800 € 310.400
Drenthe 6,67% € 43.355 € 100.050 € 100.050 € 200.100 € 266.800
Overijssel 8,09% € 52.585 € 121.350 € 121.350 € 242.700 € 323.600
Gelderland 9,99% € 64.935 € 149.850 € 149.850 € 299.700 € 399.600
Utrecht 8,63% € 56.095 € 129.450 € 129.450 € 258.900 € 345.200
Noord-Holland 9,63% € 62.595 € 144.450 € 144.450 € 288.900 € 385.200
Zuid-Holland 11,09% € 72.085 € 166.350 € 166.350 € 332.700 € 443.600
Zeeland 6,18% € 40.170 € 92.700 € 92.700 € 185.400 € 247.200
Noord-Braban  10,60% € 68.900 € 159.000 € 159.000 € 318.000 € 424.000
Limburg 7,97% € 51.805 € 119.550 € 119.550 € 239.100 € 318.800
Flevoland 6,23% € 40.495 € 93.450 € 93.450 € 186.900 € 249.200
Totaal 100% € 650.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 3.000.000 € 4.000.000

€ 650.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 3.000.000 € 4.000.000
€ 450.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 1.000.000 € 0

Bijdrage Provincies
Bijdrage LNV

Variant A

Variant A LNV (Rijk) bijdrage 4M voor ict-investering en daarna geen structurele bijdrage meer Tr '21-23
Provincies 4M structurele bijdrage totaal:

2019 2020 2021 2022 2023 Struct: 2024
LNV 0,3 0,45 1,5 1,5 1 0 4M

Provincies 0,5 0,65 1,5 1,5 3 4 6M
Totaal dekking vanuit nieuwe regeling begroot 0,6 3 3 4 4



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Volgens de IPO-verdeelsleutel 

Beheerkosten 
NDFF 2020 2021 2022 2023 2024

Groningen 7,16% € 46.540 € 107.400 € 107.400 € 186.160 € 229.120
Fryslân 7,76% € 50.440 € 116.400 € 116.400 € 201.760 € 248.320
Drenthe 6,67% € 43.355 € 100.050 € 100.050 € 173.420 € 213.440
Overijssel 8,09% € 52.585 € 121.350 € 121.350 € 210.340 € 258.880
Gelderland 9,99% € 64.935 € 149.850 € 149.850 € 259.740 € 319.680
Utrecht 8,63% € 56.095 € 129.450 € 129.450 € 224.380 € 276.160
Noord-Holland 9,63% € 62.595 € 144.450 € 144.450 € 250.380 € 308.160
Zuid-Holland 11,09% € 72.085 € 166.350 € 166.350 € 288.340 € 354.880
Zeeland 6,18% € 40.170 € 92.700 € 92.700 € 160.680 € 197.760
Noord-Braban  10,60% € 68.900 € 159.000 € 159.000 € 275.600 € 339.200
Limburg 7,97% € 51.805 € 119.550 € 119.550 € 207.220 € 255.040
Flevoland 6,23% € 40.495 € 93.450 € 93.450 € 161.980 € 199.360
Totaal 100% € 650.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 2.600.000 € 3.200.000

€ 650.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 2.600.000 € 3.200.000
€ 450.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 1.400.000 € 800.000

Bijdrage Provincies
Bijdrage LNV

Variant B

Variant B LNV (Rijk) bijdrage 2M voor ict-investering plus structurele bijdrage 0,8M/jaar
Provincies bouwen op naar structurele bijdrage van 3,2M/jaar Tr '21-23

2019 2020 2021 2022 2023 Struct: 2024 totaal:
LNV 0,3 0,45 1,5 1,5 1,4 0,8 2M + 2,4M

Provincies 0,5 0,65 1,5 1,5 2,6 3,2 5,6M
Totaal dekking vanuit nieuwe regeling begroot 0,6 3 3 4 4



 
 
  

Beheerkosten 
NDFF 2020 2021 2022 2023 2024

Groningen 5,82% € 37.830 € 87.300 € 87.300 € 151.320 € 186.240
Fryslân 14,94% € 97.110 € 224.100 € 224.100 € 388.440 € 478.080
Drenthe 9,02% € 58.630 € 135.300 € 135.300 € 234.520 € 288.640
Overijssel 10,11% € 65.715 € 151.650 € 151.650 € 262.860 € 323.520
Gelderland 13,54% € 88.010 € 203.100 € 203.100 € 352.040 € 433.280
Utrecht 5,97% € 38.805 € 89.550 € 89.550 € 155.220 € 191.040
Noord-Holland 8,17% € 53.105 € 122.550 € 122.550 € 212.420 € 261.440
Zuid-Holland 8,49% € 55.185 € 127.350 € 127.350 € 220.740 € 271.680
Zeeland 4,19% € 27.235 € 62.850 € 62.850 € 108.940 € 134.080
Noord-Braban 10,67% € 69.355 € 160.050 € 160.050 € 277.420 € 341.440
Limburg 6,08% € 39.520 € 91.200 € 91.200 € 158.080 € 194.560
Flevoland 3,00% € 19.500 € 45.000 € 45.000 € 78.000 € 96.000
Totaal 100% € 650.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 2.600.000 € 3.200.000

€ 650.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 2.600.000 € 3.200.000
€ 450.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 2.000.000 € 2.000.000

Jansen II

Variant B

Bijdrage Provincies
Bijdrage LNV



 
 
 
 
 
 
 

 
Volgens de IPO-verdeelsleutel 

 

 

 

Beheerkosten 
NDFF 2020 2021 2022 2023 2024

Groningen 7,16% € 46.540 € 107.400 € 107.400 € 143.200 € 143.200
Fryslân 7,76% € 50.440 € 116.400 € 116.400 € 155.200 € 155.200
Drenthe 6,67% € 43.355 € 100.050 € 100.050 € 133.400 € 133.400
Overijssel 8,09% € 52.585 € 121.350 € 121.350 € 161.800 € 161.800
Gelderland 9,99% € 64.935 € 149.850 € 149.850 € 199.800 € 199.800
Utrecht 8,63% € 56.095 € 129.450 € 129.450 € 172.600 € 172.600
Noord-Holland 9,63% € 62.595 € 144.450 € 144.450 € 192.600 € 192.600
Zuid-Holland 11,09% € 72.085 € 166.350 € 166.350 € 221.800 € 221.800
Zeeland 6,18% € 40.170 € 92.700 € 92.700 € 123.600 € 123.600
Noord-Braban  10,60% € 68.900 € 159.000 € 159.000 € 212.000 € 212.000
Limburg 7,97% € 51.805 € 119.550 € 119.550 € 159.400 € 159.400
Flevoland 6,23% € 40.495 € 93.450 € 93.450 € 124.600 € 124.600
Totaal 100% € 650.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 2.000.000 € 2.000.000

€ 650.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 2.000.000 € 2.000.000
€ 450.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 2.000.000 € 2.000.000

Bijdrage Provincies
Bijdrage LNV

Variant C

Beheerkosten 
NDFF 2020 2021 2022 2023 2024

Groningen 5,82% € 37.830 € 87.300 € 87.300 € 116.400 € 116.400
Fryslân 14,94% € 97.110 € 224.100 € 224.100 € 298.800 € 298.800
Drenthe 9,02% € 58.630 € 135.300 € 135.300 € 180.400 € 180.400
Overijssel 10,11% € 65.715 € 151.650 € 151.650 € 202.200 € 202.200
Gelderland 13,54% € 88.010 € 203.100 € 203.100 € 270.800 € 270.800
Utrecht 5,97% € 38.805 € 89.550 € 89.550 € 119.400 € 119.400
Noord-Holland 8,17% € 53.105 € 122.550 € 122.550 € 163.400 € 163.400
Zuid-Holland 8,49% € 55.185 € 127.350 € 127.350 € 169.800 € 169.800
Zeeland 4,19% € 27.235 € 62.850 € 62.850 € 83.800 € 83.800
Noord-Braban 10,67% € 69.355 € 160.050 € 160.050 € 213.400 € 213.400
Limburg 6,08% € 39.520 € 91.200 € 91.200 € 121.600 € 121.600
Flevoland 3,00% € 19.500 € 45.000 € 45.000 € 60.000 € 60.000
Totaal 100% € 650.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 2.000.000 € 2.000.000

€ 650.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 2.000.000 € 2.000.000
€ 450.000 € 1.500.000 € 1.500.000 € 2.000.000 € 2.000.000

Jansen II

Variant C

Bijdrage Provincies
Bijdrage LNV

Variant C LNV (Rijk) en provincies delen de transitiekosten voor 2021-2023 (10M)
en delen vervolgens vanaf 2024 de structurele kosten (4M/jaar) Tr '21-23

2019 2020 2021 2022 2023 Struct: 2024 totaal:
LNV 0,3 0,45 1,5 1,5 2 2 5M

Provincies 0,5 0,65 1,5 1,5 2 2 5M
Totaal dekking vanuit nieuwe regeling begroot 0,6 3 3 4 4



 

 

 

 

BESTUURLIJKE ADVIESCOMISSIE VITAAL PLATTELAND OP 7 MEI 2020 
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Datum : 24-04-2020  

Portefeuillehouder : Harold Hofstra 

Inlichtingen bij : Jolinda van der Endt en  

Telefoon :  

Aantal bijlagen :  

 

Onderwerp : Stand van zaken transitie NDFF 

 

 

 

Kern van het onderwerp 

Ten aanzien van de transitie van de NDFF hierbij een korte update van de stand van zaken. Op 

12 maart j.l. vond er bestuurlijk overleg plaats tussen de provincies en de directeur Natuur van 

het ministerie van LNV (Dhr. Donné Slangen) waarbij Mw Esther Rommel en Dhr Harold 

Hofstra aanwezig waren namens de provincies. Op 14 mei aanstaande is het vervolggesprek 

gepland waar nadere afspraken over inzet voor 2021 zullen worden gemaakt waarover op 4 

juni een voorstel ter besluitvorming wordt voorgelegd aan de BAC-VP. In de tussentijd zijn er 

enkele actualiteiten die bijdragen aan de complexiteit en mogelijk de oplossing voor de dekking 

van de transitiekosten van de NDFF. 

 

Voorstel/gevraagd besluit  

Kennis nemen van de stand van zaken en bespreking van de voorgestelde planning tot 

besluitvorming in deze vergadering op 4 juni aanstaande. 

 

Aanleiding/context 

Vrijdag 17 april is er een kamerbrief verstuurt (zie bijlage) waarin een toezegging over de 

NDFF wordt gedaan. De formulering is helaas niet afgestemd. Dit proces en de consequenties 

is in de Regiegroep Veranderagenda met het ministerie besproken op 23 april. En hoewel het 

departement bereid is bij te dragen aan de transitie van de NDFF, is de claim hiervoor binnen 

de ministeriele begroting nog niet gehonoreerd. De dekking voor de toezegging van 17 april is 

wel gevonden, dit is echter geen bijdrage aan de transitie. Het is enkel een tegemoetkoming 

voor de kosten die particuliere initiatiefnemers voor natuurdata moeten maken voor het 

verkrijgen van een vergunning wanneer hier een relatie ligt met Stikstof. 

Op 20 april is het bericht over het budget 300 mln/jr voor natuurherstel en 200 mln/jr voor 

stikstofmaatregelen naar buiten gekomen. Goede afspraken over monitoring moeten nog 

worden gemaakt. De NDFF is cruciaal voor de opslag van de monitoringsgegevens ter 

onderbouwing van de effectiviteit van deze maatregelen. De koppeling met dit dossier is door 

het departement nog niet gelegd, dit komt tevens op 14 mei aan de orde. 

 

Afspraken en vervolgstappen uit het overleg van 12 maart zijn: 

1) Er is vastgesteld dat LNV de transitie van de NDFF, inclusief de nodige 

professionalisering gezamenlijk in beginsel wil ondersteunen, en hiervoor middelen 

willen gaan vrij maken. Dit is positief nieuws en komt tegemoet aan eerder geuite 

overwegingen door oa. provincie Limburg.  

2) De urgentie voor het nemen van stappen voor de NDFF wordt gedeeld. Voor de transitie 

zal op korte termijn nog deel van de benodigde middelen moeten worden gevonden. Op 

dit moment is er nog geen zicht op de volledige dekking voor het bedrag dat 

noodzakelijk is voor de gehele transitie (4M structureel en 4M incidenteel).  
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3) De afspraak is gemaakt om gezamenlijk (LNV en provincies) de reeds aangesloten 

overheden (Gemeenten en Waterschappen) te benaderen met de vraag hun bijdrage 

(voorlopig) te blijven leveren zodat hiermee een deel van de risico’s blijvend kunnen 

worden gedekt. Tevens zal LNV op zich nemen om haar collega-departementen te 

benaderen voor een bijdrage in analogie dat er ook bij de provincies meerdere dossiers 

zijn waar natuurdata aan bijdragen, zoals bijv. Stikstof. 

4) LNV en provincies zien beiden nut en noodzaak van de verkenning van een wettelijke 

verankering van het natuurregister. LNV gaat de verkenning uitvoeren naar hoe dit kan 

worden gerealiseerd. 

Voorstel tot besluitvorming in de BAC-VP 4 juni a.s. 

Gezien de urgentie voor een besluit over de start van de transitie van de NDFF, en de 

noodzaak van het hebben van een natuurdatasysteem in het licht van het provinciale 

biodiversiteitsbeleid, het subsidiestelsel SNL, en het aankomende natuurakkoord plus het 

maatregelen pakket stikstof wordt voorgesteld om in juni gezamenlijk te besluiten dat de 

provincies voor 2021 de start van de transitie NDFF steunen conform het voorgestelde 

scenario. Dit besluit laat onverlet dat er gedurende dit jaar alsnog een akkoord wordt bereikt 

met het Rijk en/of medeoverheden over een bijdrage aan de transitie van de NDFF. 

 

  

Uitgaven 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Doorzetten huidig niveau 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2

versterken organisatie 0,3 0,6 0,6 1,1 1,8

ICT-investering 0,3 1,5 1,5 0,7

Inkomsten 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Bijdrage Consortium 0,9 0,9

Abonnees 1,3 1,3 1,3 1,3

Nieuwe regeling* 0,6 3 3 4 4

* Nieuwe regeling, voorlopige invulling

Provincies 0,15 2,7 2 2,5 2,5

LNV 0,15 0,3 0,5 1 1

Bestemmingsreseve NDFF 0,3 0 0 0 0

Medeoverheden ?? 0 0 0,5 0,5 0,5

Totaal investering in miljoen euro / jaar 0,6 3 3 4 4
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Vervolgstappen en planning 

 Voor de voorbereiding van de provinciale inzet voor 2021 is een voorstel opgenomen in de 

kadernota die op 7 mei wordt besproken in het IPO-Bestuur.  

 Op 14 mei staat het volgende bestuurlijk overleg tussen provincies en rijk gepland. Hier zal 

een principebesluit over de inzet voor 2021 en verder moeten worden genomen.  

 De uitkomst van dit gesprek vormt de basis voor het voorstel voor de BAC-VP op 4 juni 

t.b.v. de inzet en begroting van 2021, waarin de inzet voor de NDFF die in de kadernota is 

opgenomen nader wordt uitgewerkt conform het voorstel hierboven en met de dan 

voorhanden zijnde harde toezeggingen van medeoverheden. 

 De begroting ligt dan op 25 juni ter besluitvorming voor bij het IPO-Bestuur. Daar zal ook 

het besluit worden genomen over de te hanteren verdeelsleutel tussen de provincies en het 

besluit ten aanzien van de route van de middelen, via de begroting of de kassiersfunctie. 
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Kern van het onderwerp 
Op 7 mei is de BACVP geïnformeerd over de ontwikkelingen rondom de transitie van de 
Nationale Database Flora en Fauna (NDFF). Voor een definitief besluit over de financiering van 
de NDFF en de bijdrage van de provincies is meer duidelijkheid nodig over de inbreng van het 
rijk en mogelijke andere financiers. Op 14 mei vond er overleg plaats tussen de provincies en 
LNV. Het rijk is bereid een bijdrage te leveren. Aan de BACVP wordt gevraagd een besluit te 
nemen over de bijdrage aan de financiering van de NDFF door de provincies in 2021 en verder.  
 
Gevraagde besluiten 
1. Instemmen met het leveren van een gezamenlijke provinciale bijdrage voor de transitie 

van de Nationale Databank Flora en Fauna voor 2021 en verder, afgestemd op de 
verwachte substantiële structurele rijksbijdrage en mogelijke bijdrage van andere partijen. 

2. Instemmen met het uitvoeren van de businesscase voor de verduurzaming van de NDFF 
zoals gepresenteerd in de financiële bijlage 1. 

3. Instemmen met een gezamenlijke bijdrage van de provincies in 2021 van €900.000 voor 
de verduurzaming van de NDFF (zie tabel 1). 

4. Instemmen met het opnemen van de gezamenlijke reservering voor de NDFF voor 2022 en 
verder, conform de business case (zie tabel 1). 

 
Aanleiding/context 
In het Natuurpact is afgesproken dat de realisatie van de ontwikkeling en het beheer van de 
natuur in Nederland is gedecentraliseerd naar de provincies. De provincies zijn 
medeverantwoordelijk voor de monitoring van natuurgegevens en de weergave daarvan. 
Betrouwbare gegevens over soorten zijn van groot belang. De NDFF is een cruciaal onderdeel 
van de nationale informatievoorziening van natuurdata, voor de opslag van de 
monitoringsgegevens ter onderbouwing van de effectiviteit van het biodiversiteitsbeleid, de 
aanpak van het stikstofprobleem, de energietransitie, de uitvoering van wettelijke taken op het 
gebied van de Wet natuurbescherming en de Omgevingswet en uitvoering en evaluatie van het 
natuurbeheer. Dit wordt nog eens onderstreept door de brief van diverse 
natuurbeschermingsorganisaties (zie bijlage 3).  
In de BACVP 7 mei 2020 heeft u dit belang onderstreept en aangegeven de NDFF verder te 
willen ondersteunen. Daarbij heeft u aangegeven dat u in ieder geval verwacht dat het rijk als 
medefinancier optreedt en eventueel ook andere belanghebbenden. Een besluit over de 
financiering van de NDFF is nu noodzakelijk om het voortbestaan van de NDFF te kunnen 
garanderen.   
 
Op 14 mei vond er overleg plaats tussen de provincies en de directeur Natuur van het 
ministerie van LNV (Dhr. Donné Slangen) waarbij Mw. Esther Rommel en Dhr. Harold Hofstra 
aanwezig waren namens de provincies. Tijdens dit overleg is het volgende besproken:  
1) Het ministerie van LNV en de gezamenlijke provincies komen overeen om gezamenlijk de 

transitie van de NDFF vanaf 2021 in te zetten. Alle partijen zetten zich gezamenlijk in voor 
het bijeenbrengen van de benodigde middelen. Indien voorfinanciering door één van de 
partijen noodzakelijk blijkt kan dit later worden verrekend. 

2) Als uitkomst van het overleg in maart waarin de afspraak werd gemaakt om 
medefinanciers te zoeken meldt LNV dat inmiddels een toezegging door I&W gecombineerd 
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met Rijkswaterstaat is gedaan voor €150.000 en er veelbelovende gesprekken gaande zijn 
met BZK en intern bij LNV. Door dit proces is de afgelopen weken de hoogte van de 
structurele rijksbijdrage opgelopen van €350.000 naar €800.000. Mogelijk loopt dit nog 
verder op tot €1.000.000, afhankelijk van de uitkomst van de onderhandelingen die LNV 
intern en met mede-departementen op dit moment voert. Er zijn tevens door de provincies 
verkennende gesprekken gevoerd met bestuurders van de Unie van Waterschappen en 
VNG. Hierin zijn nog geen harde toezeggingen gedaan, vervolggesprekken hierover worden 
ingepland. 

3) LNV en provincies zien beiden nut en noodzaak van de verkenning van een wettelijke 
verankering van het natuurregister. LNV heeft inmiddels een plan van aanpak opgesteld en 
er is een werkgroep met vertegenwoordigers van het ministerie en de provincies aan de 
slag om deze aanvulling in de wet voor te bereiden. 

 

Voorstel  
In mei is een financieringsscenario voorgelegd als voorbereiding op het gesprek met LNV. Dit 
scenario is door de besprekingen met LNV aangepast. De planning was om na 2022 de 
abonnementenstructuur op te heffen en voor een ieder, en dus ook voor alle medeoverheden, 
‘Open natuurdata’ beschikbaar te gaan stellen. De optie wordt nu onderzocht of de huidige 
aangesloten medeoverheden kunnen worden bewogen om hun huidige bijdragen gedurende de 
transitie te continueren. Dit zal conform de afspraken met het departement dan rechtstreeks 
leiden tot een verlaging van de provinciale benodigde inzet. Daarom wordt in bijlage 1 in de 
uitwerking van de middelen nu gewerkt met een maximale en een minimale bijdrage van 
provincies voor 2021 en verder. 
Volgens de afspraken die zijn vastgelegd in de huidige samenwerkingsovereenkomst tussen de 
consortiumpartijen dragen provincies €500.000 en LNV €350.000 structureel bij aan de NDFF. 
Voor de voorbereiding van de transitie is door beide partijen voor 2020 eenmalig €150.000 
extra ter beschikking gesteld (zie tabel 1). 
Bij de start van de transitie hoort een andere financiering en horen andere, nog te maken, 
governance afspraken voor 2021 met deelnemende partijen. De consortiumbijdrage conform 
de huidige samenwerkingsovereenkomst 2020 vervalt op 31 december 2020 en wordt omgezet 
in de bijdrage aan de transitie. Deze nieuwe regeling omvat de bestaande structurele middelen 
plus de benodigde middelen conform de business case (zie tabel 1).   
 
Het voorstel is om gezamenlijk als provincies voor 2021 €900.000 bij te dragen zodat de 
transitie kan worden ingezet. In de daaropvolgende jaren zal de bijdrage van de provincies 
mogelijk oplopen tot een maximum van €3.200.000 per jaar (zie tabel 1). Met LNV is echter de 
afspraak gemaakt de kosten zo gelijk mogelijk te dragen voor de gehele transitie. Dit zal dus 
naar verwachting naar beneden kunnen worden bijgesteld wanneer de lopende 
onderhandelingen van het ministerie intern en met de rijks partners zijn afgerond. De 
verdeling van de bijdrage van de afzonderlijk provincies wordt in onderstaande tabel 
weergegeven volgens de verdeelsleutel Jansen-2 (zie tabel 2). 
 
Vervolgstappen en planning 
Op basis van het advies uit de BACVP zal elk van de provincies voor 2021 gevraagd worden de 
bijdrage conform tabel 1 in bijlage 1 op de begroting te reserveren. Er zal tevens een voorstel 
worden voorbereid wat op 25 juni ter besluitvorming aan het IPO-Bestuur zal worden 
voorgelegd.  
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Bijlage 1: Businesscase NDFF Transitie en onderbouwing financiën 
 
Businesscase transitie NDFF 
 
Onderstaande figuur geeft de uitwerking van de businesscase weer voor 2020 -2025. Per jaar 
is zijn in een kolom aan de linkerkant de begrote inkomsten weergegeven (in groen en geel)  
en aan de rechterkant de begrote uitgaven (in blauw en rood). Bij de inkomsten wordt de 
komende vier jaar rekening gehouden met extra middelen van 1MEuro per jaar die 
beschikbaar komen wanneer de huidige abonnementsbijdrage van gemeenten en 
waterschappen (tijdelijk) kan worden omgezet naar een bijdrage aan de transitiekosten (licht 
groen). Wanneer dit wegvalt moet 1MEuro aan transitiekosten extra worden gedekt. Dit is de 
reden dat er in het financieringsvoorstel een minimum en een maximum in beeld is gebracht. 
 
 

 
 
 
Benodigde middelen voor het transitieproces 
 
Voor de versterking van de organisatie is een geleidelijke groei van de huidige beheer & 
onderhoud en serviceteamcapaciteit van 2,2M begroot naar 4M structurele kosten in 2025. 
Daarnaast is eenmalige investering in de vernieuwing van de techniek van 4M noodzakelijk. 
Deze investering wordt in vier jaar tijd gebruikt om de techniek te vernieuwen en dat wat 
hergebruikt kan worden te verduurzamen. 
In onderstaande tabel is opgenomen welke bedragen in de komende jaren noodzakelijk zijn 
voor het voltooien van de transitie (vet gedrukt). De reeds toegezegde bedragen staan in 
blauw opgenomen. Daarin is de omzetting van abonnementsbijdragen naar transitiebijdragen 
van gemeenten en waterschappen nog niet meegenomen. Enkel de nu toegezegde 
rijksbijdrage is opgenomen, dit wordt mogelijk een hogere bijdrage wanneer de toezeggingen 
van voor 2021 een structureel karakter krijgen. 
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 Tabel 1. Benodigde Financiering 2021-2025. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 *extra boven op de huidige structurele bijdrage van €500.000 die is opgenomen in de 

reeds toegezegde bedragen in blauw ①. 
 
 
Gevraagde inzet van provincies 
 
De inzet van provincies wordt nu geraamd op 900KEuro voor 2021. In de daaropvolgende 
jaren loopt dit op tot een maximum van 3,2MEuro per jaar. Met LNV is echter de afspraak 
gemaakt de kosten zo gelijk mogelijk te dragen voor de gehele transitie. Dit zal dus naar 
verwachting naar beneden kunnen worden bijgesteld wanneer de lopende onderhandelingen 
van het ministerie intern en met de rijks partners zijn afgerond. De verdeling van de bijdrage 
van de afzonderlijk provincies wordt in onderstaande tabel weergegeven volgens de 
verdeelsleutel Jansen-2. 
 
Tabel 2. Financieringsvoorstel provinciale bijdrage 2021-2025. 
 
 
  

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Organisatie ontwikkeling - structureel 
Huidig niveau 2,2M opbouw naar 4M

2,4 2,6 3,0 3,4 3,8 4,0

ICT- investering - eenmalig 0,8 1,2 1,0 1,0 0,0

Totaalbedrag kosten NDFF te financieren 2,4 3,4 4,2 4,4 4,8 4,0

Reeds toegezegde bijdragen van provincies ① 0,65 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Reeds toegezegde bijdragen van rijk (en gem. 
+ waterschappen t/m 2022) 1,75 2,5 2,1 0,8 0,8 0,8

Minimale extra* bijdrage van provincies 
2021, gem. + waterschappen blijven 
abonnementsbijdrage leveren (in MEuro).

0,2 1,4 1,9 2,3 2,5

Maximale extra* bijdrage van provincies, 
extra medefinciering blijft uit  (in MEuro) ② 0,4 1,6 3,1 3,5 2,7

Maximum gevraagde bijdrage provincies: 
totaalbedrag incl reeds toegezegd ①+②

0,9 2,1 3,6 4,0 3,2

Beheerkosten 
NDFF 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Groningen 5,82% € 37.830 € 52.380 € 122.220 € 209.520 € 232.800 € 186.240
Fryslân 14,94% € 97.110 € 134.460 € 313.740 € 537.840 € 597.600 € 478.080
Drenthe 9,02% € 58.630 € 81.180 € 189.420 € 324.720 € 360.800 € 288.640
Overijssel 10,11% € 65.715 € 90.990 € 212.310 € 363.960 € 404.400 € 323.520
Gelderland 13,54% € 88.010 € 121.860 € 284.340 € 487.440 € 541.600 € 433.280
Utrecht 5,97% € 38.805 € 53.730 € 125.370 € 214.920 € 238.800 € 191.040
Noord-Holland 8,17% € 53.105 € 73.530 € 171.570 € 294.120 € 326.800 € 261.440
Zuid-Holland 8,49% € 55.185 € 76.410 € 178.290 € 305.640 € 339.600 € 271.680
Zeeland 4,19% € 27.235 € 37.710 € 87.990 € 150.840 € 167.600 € 134.080
Noord-Braban 10,67% € 69.355 € 96.030 € 224.070 € 384.120 € 426.800 € 341.440
Limburg 6,08% € 39.520 € 54.720 € 127.680 € 218.880 € 243.200 € 194.560
Flevoland 3,00% € 19.500 € 27.000 € 63.000 € 108.000 € 120.000 € 96.000
Totaal 100% € 650.000 € 900.000 € 2.100.000 € 3.600.000 € 4.000.000 € 3.200.000

€ 650.000 € 900.000 € 2.100.000 € 3.600.000 € 4.000.000 € 3.200.000
€ 500.000 € 800.000 € 800.000 € 800.000 € 800.000 € 800.000

Provinciale verdeling
cf. Jansen-2

Bijdrage Provincies
Bijdrage LNV (RIJK)
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Bijlage 2 Achtergrond en overzicht van het proces rondom de NDFF en varianten businesscase 
 
Achtergrond en proces 
 
In 2007 is gestart met het bouwen van de Nationale Databank Flora en Fauna om te voorzien 
in de groeiende behoefte aan betrouwbare data over de verspreiding van (beschermde) plant- 
en diersoorten. Daarbij werd de Gegevensautoriteit Natuur ingesteld als toezichthouder op het 
maatschappelijk gebruik van natuurdata. De initiële investering bedroeg 20 miljoen euro 
vanuit LNV, waarna een abonnementenstructuur is opgezet om de exploitatie middelen uit de 
markt te kunnen halen. De NDFF en de Gegevensautoriteit draaiden op een jaarlijks 
exploitatiebudget van ruim 5MEuro. De opbrengsten uit abonnementen vielen tegen met het 
intreden van de bouwcrisis in 2010. 
Eind 2013 is de Gegevensautoriteit Natuur als entiteit opgeheven, de exploitatiebegroting en 
de personeelslasten geminimaliseerd tot 1,9MEuro conform de middelen die bijeen werden 
gebracht door abonnementen bijdragen van het consortium van sturende partijen: de 
provincies, LNV en de terreinbeherende organisaties. Het beheer werd tijdelijk ondergebracht 
bij BIJ12, ontwikkeling werd stopgezet in afwachting van de komst van de Omgevingswet en 
het Informatiehuis Natuur. De exploitatiekosten worden momenteel gedekt met 2,2MEuro door 
een lichte stijging van de abonnementhouders en opbrengsten van dataleveringen. 
 
In 2016 besloten de consortiumpartijen een Veranderagenda op te stellen om knelpunten rond 
het voortbestaan van de databank op te lossen. De uitgangspunten die werden geformuleerd 
waren: 

- één nationale databank voor natuurgegevens 
- een informatievoorziening natuur die publiek gefinancierd wordt en Open Data levert 

aan een ieder die dit nodig heeft 
- het duurzame onderbrengen van de organisatie bij een gastheer-organisatie zodat er 

zekerheid komt voor het personeel en kennis en kunde behouden kunnen blijven 
- vernieuwing van de techniek en het opnemen van het noodzakelijk ontwikkelbudget in 

de exploitatie ter voorkoming van nieuwe achterstanden. 
- verduurzaming van het governance model en verankering van het register in de wet.  

 
Daarna zijn vele gesprekken gevoerd met alle sturende partijen en stakeholders rond de NDFF. 
Inmiddels ligt er een breed gedragen “richting gevend document” voor significante en 
noodzakelijke NDFF verbeteringen met bijbehorende onderbouwing waarmee het voor elk van 
de uitgangspunten een realisatievoorstel bevat. 
 
 
Varianten businesscase 
 
Destijds is de techniek van de NDFF opgebouwd met een investering van 20MEuro. Inmiddels 
al 7 jaar zijn er onvoldoende middelen voor onderhoud: er is een technisch achterstand 
opgebouwd en de continuïteit van kennis in het team is in toenemende mate een 
aandachtspunt. De huidige exploitatiebegroting van de NDFF (2,2 MEuro) is onvoldoende. 
Er is geen budget voor de nodige ontwikkeling van de software en de informatievoorziening 
staat onder druk door en gebrek aan menskracht en slagkracht waar het de aansluiting van 
nieuwe partijen betreft. De validatie van de data gebeurt nog steeds volledig door vrijwilligers, 
er is enkel een beperkt budget voor de coördinatie van deze ruim 250 experts. Voor de 
verduurzaming van de databank is een team van medewerkers die behouden kunnen blijven 
en kennis opbouwen van groot belang.  
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Met de huidige kennis van zaken is een pakket van vernieuwing plus de inhaalslag van 
achterstallig onderhoud opgesteld. Met dit pakket is in 2018 een uitgebreide marktconsultatie 
uitgevoerd onder zes softwareleveranciers waaruit een range van bedragen tussen de 3,5-
6,5MEuro naar voren kwam. Hierop is de investeringsbegroting gebaseerd van 4MEuro, 
aanmerkelijk minder dan de initiële 20MEuro. Deze begroting is extern getoetst en als 
minimaal maar realistisch beoordeeld door PriceWaterhouseCoopers.  
 
Het transitieplan voorziet erin dat de onderliggende exploitatiebegroting voor een duurzame 
NDFF , met een volledige onderbouwing, geleidelijk wordt opgehoogd naar 4MEuro. Ook deze 
toekomstige exploitatiebegroting heeft de externe toetsing door PWC doorstaan, met de 
kanttekening dat in de begroting de post onvoorzien ontbreekt. Een exploitatiebegroting 
tussen 2,2-4MEuro brengt risico’s met zich mee op onvoldoende ruimte voor de noodzakelijke 
investeringen voor het gaande houden van de ICT na vernieuwing. De kans op het wederom 
ontstaan van achterstallig onderhoud en uitblijven van noodzakelijke investeringen in de ict-
techniek blijft ook na de vernieuwing bestaan, evenals het risico op verlies aan kennis en 
expertise door het verloop van tijdelijke krachten. 
 
Naast toetsing van de toekomstige begroting  heeft benchmarking plaats gevonden met enkele 
andere nationale datavoorzieningen waarbij de eerst volgende in grootte, de Nationale 
Databank voor Wegverkeersgegevens (NDW), een jaarlijkse exploitatiebegroting kent van 
12MEuro en met een vast team van mensen wordt beheerd en waarbij de inwinning van de 
gegevens volledig automatisch is ingeregeld. 
 
Een scenario met een structurele begroting van 8-12MEuro levert een nationale 
datavoorziening voor natuur waarmee op korte termijn significant meer 
soortverspreidingsgegevens, meer omgevingsinformatie (bijv abiotiek) en meer 
informatieproducten kunnen worden gegenereerd. En dan is er budget om de validatie die nu 
door >250 vrijwillige soortexperts wordt uitgevoerd te professionaliseren, nog meer te 
versnellen en verder te automatiseren. Gelet op de huidige situatie is dit scenario echter niet 
realistisch en is deze groei onuitvoerbaar. Bovendien past dit niet bij het huidige eisen en 
wensenpakket en de reikwijdte van de potentieel beschikbare budgetten. 
 
De afgelopen drie jaar is met alle betrokkenen in werksessies, de adviesgroep en de 
regiegroep veranderagenda, waarin op elk niveau provincies, LNV en de terreinbeherende 
organisaties en de soortenorganisaties en overige stakeholders nauw zijn betrokken, 
vertrouwen ontstaan in het pakket voor de transitie en de onderbouwing hiervan (zie ook 
bijlage 3). 
 
 
 
Bijlage 3: Brief van Terreinbeheerders en Soorten.NL 
 
 
 



 
        
        

    

    
        
         
        
        
        
 
 
Aan:  
 
Interprovinciaal Overleg 
T.a.v. de heer P.C. (Peter) Drenth en de heer H. (Harold) Hofstra 
 
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
T.a.v. de heer drs. ing. D.L.M. (Donné) Slangen  

 
Cc: 
Mevrouw E. (Esther) Rommel 
De heer H.G. (Henk) Jumelet 
De heer G.H. (Gert Harm) ten Bolscher 
De heer L. (Lejo) van der Heiden 

 
Onderwerp: NDFF 
 
Geachte dame en heren, 
 
Graag vragen wij uw aandacht voor het grote belang van objectieve natuurdata om de ambities van het 
natuurbeleid waar te maken. Binnenkort zijn belangrijke beslissingen nodig om de Nationale Databank Flora en 
Fauna (NDFF) voor de toekomst een solide basis te geven. 
 
Biodiversiteitsdata, verzameld via een breed scala aan (monitoring)projecten en bijeengebracht in de NDFF,  
is al jaren dé basis voor Rode lijsten, rapportages in het kader van Europese verplichtingen, biodiversiteits-
indicatoren als de LPI en vele andere analyses en onderzoeken.  
 
We staan nu aan de vooravond van een omvangrijke investering in de Nederlandse natuur. Een investering die 
hard nodig is gezien de staat waarin onze biodiversiteit zich bevindt en die extra urgentie heeft gekregen door 
de Raad van State uitspraak over stikstof. Een uitspraak met grote gevolgen voor o.a. economische 
ontwikkeling en de bouw, waar alleen ruimte in kan komen wanneer er bewezen effectieve maatregelen voor 
natuurherstel worden genomen. Dat kan alleen met behulp van valide, beschikbare data. De NDFF is daar de 
sleutel in. Iedereen wil graag dat de inspanningen in geld, tijd en prioriteit die de samenleving zich getroost 
voor onze natuur, zo efficiënt en effectief mogelijk worden ingezet.  
 
Natuurherstel en -beheer in Nederland zijn zeer kennisintensief. We willen zorgvuldig omgaan met de schaarse 
ruimte en waar mogelijk functies combineren. Dit alles vraagt om een scherp inzicht in de gevolgen van 
ingrepen, zowel waar het gaat om (potentiele) schade van invloeden en ingrepen van buiten de 
natuurgebieden, van de effectiviteit van het dagelijks, routinematig beheer van natuur als van investeringen 
zoals uitbreidingen en herstelmaatregelen. Daartoe is onderzoek naar het functioneren van ecosystemen en 
dosis-effectrelaties van ingrepen van groot belang, onderzoek dat onder meer in het kader van OBN wordt 
uitgevoerd.  
 
Voor dergelijk onderzoek, maar ook voor de leercyclus in het beheer en voor beleidsevaluaties en -rapportages 
zijn langjarige monitoringreeksen cruciaal. Dergelijke reeksen, met data die soms meer dan een eeuw 
teruggaan, helpen ons oorzaken en gevolgen van veranderingen in de natuur beter te begrijpen en er 
vervolgens adequaat beleid op te voeren. Om deze data vast te leggen op een gestandaardiseerde manier, te 
waken over de integriteit en kwaliteit ervan, ze toegankelijk te maken voor ieder die daar behoefte aan heeft 
en het behoud ervan voor de toekomst te garanderen, is de NDFF opgericht.  



Na een complexe voorgeschiedenis hebben alle betrokken partijen de afgelopen jaren in goede samenwerking 
een plan neergezet voor een toekomstbestendige NDFF, vanuit het gedeelde besef dat een dergelijke open 
source faciliteit bij uitstek een overheidsverantwoordelijkheid is. De toelevering van de data is een prachtig 
maatschappelijk fenomeen, waarbij vrijwilligers en maatschappelijke organisaties een onmisbare rol spelen. 
Alles bij elkaar kunnen we spreken van een zeer kosteneffectieve oplossing voor een cruciale schakel in de 
bescherming en het beheer van onze natuur en biodiversiteit. 
 
Wij roepen u op om conform het breed gedragen voorbereidende werk nu snel de besluiten te nemen die 
nodig zijn om de NDFF haar cruciale rol te laten spelen en op tijd klaar te zijn om bij te dragen aan de 
effectiviteit van de aanstaande investeringen in de natuur. 
 
Hoogachtend, 
 
Natuurmonumenten  LandschappenNL    SoortenNL 
 
 

  
      
  
      
 
Teo Wams    Hank Bartelink   Titia Wolterbeek 
Directeur Natuurbeheer   Directeur   Voorzitter 
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 AAC Vitaal Platteland   

 Op 6 juni 2019  

 Conceptagenda  

 Vergaderdatum en -tijd 6 juni 
 Locatie De Beukenhof: Capucijnenstraat 46, 5074 PJ Biezenmortel 
 Deelnemers − Wim Brenkman, voorzitter;  (IPO), secretaris  

− Anco Hoogerwerf (Gr); Jordan Jumelet (Dr), Hennie Schuman (Ov), Albert Thijssen 
(Gld), John Visbeen (Fl), Martijn van Wijk (Utr), Ronald Louwman (NH), Jeroen 
Delmeire (ZH), Kees van Rabenswaaij (Zld), Arno Teunissen (NB), Torben Mulder (Li) 

− Michel Schoemaker,   (IPO) 
 

 Verhinderd  (Fr),  Jolinda van der Endt (BIJ12),  (IPO) 
   

Buiten reikwijdte



−  

Pagina 2 van 4 

Conceptagenda 

AAC Vitaal Platteland 

Vergaderdatum en -tijd: 6 juni 
Locatie: De Beukenhof: Capucijnenstraat 46, 5074 PJ Biezenmortel 

2. Strategische agenda/bespreekpunten 

Buiten reikwijdte

Buiten reikwijdte



−  

Pagina 3 van 4 

Conceptagenda 

AAC Vitaal Platteland 

Vergaderdatum en -tijd: 6 juni 
Locatie: De Beukenhof: Capucijnenstraat 46, 5074 PJ Biezenmortel 

 
b. Doorontwikkeling Nationale Databank Flora en Fauna 

 
Kern van het onderwerp 
De organisatie, ICT-infrastructuur en financiering van de Nationale Databank Flora en 
Fauna (NDFF) zijn niet voldoende geborgd om een duurzaam gebruik in de toekomst te 
kunnen garanderen. Een bestuurlijk besluit voor een duurzame organisatie van de 
NDFF wordt dit najaar voorbereid. In afwachting van dit besluit wordt instemming 
gevraagd voor de verlenging van de huidige afspraken met één jaar om continuïteit 
van de organisatie te borgen. Tegelijkertijd wordt een start te maken met de 
voorbereiding van de noodzakelijke maatregelen om de data in de NDFF beschikbaar te 
houden voor de gebruikers. 
  
Voorstel/gevraagd besluit:  
In afwachting van besluitvorming door de provincies voor een duurzame organisatie 
van de NDFF adviseren aan de BAC VP om de huidige exploitatie-overeenkomst met 
tenminste 1 jaar tot 31-12-2020 voor te zetten.  

  

Buiten reikwijdte
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Agendapunt voor de vergadering van gedeputeerde staten van Drenthe 
GS-stuk 

 
Algemene gegevens  Verantwoordelijk manager 
Opsteller    Ferry Geerlings 

 Afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling 
Datum d i n s d a g  1 6  n o v e m b e r  2 0 1 0  Akkoord:                Bespreken: 

 Uiterste behandeldatum in GS: 
Toelichting:  
 
  
Nr.               Programma, prioriteit, resultaat in begroting Portefeuillehouder 
5 Leefomgeving 

5.18A  een vastgestelde nota natuurmonitoringssysteem 
Rein Munniksma 

  
  
  
Voorbereid met                                                    Afwijkende mening Paraaf Directeur-secretaris: 
1.  n.v.t. Annette Imhof 
2.  n.v.t. 
3.  
  
Archivering Communicatie 
Datum: Registratienummer:  Openbaar:                   ja 
 nr.  

 
Persbericht:                 ja? 
OR-aangelegenheid:   nee  

 nr.  
 

Bekendmaking: 
Niet van toepassing  
 
 

 nr.  
 

Onderwerp 

Aansluiting op de Nationale Databank Flora en Fauna van de Stichting Gegevens Autoriteit Natuur. 

Advies 

1. instemmen met het afsluiten van een abonnement op de NDFF 
 
2. dit abonnement (met 15% korting) aangaan voor de periode van drie jaar (2011-2013) voor een 

bedrag van € 16.340,= per jaar (excl. BTW); de kosten voor een jaarlijks abonnement bedragen 
€ 19.221,= 

 
3. deze jaarlijks terugkerende kosten te betalen uit: 

- 50% Natura2000 (team SOJK) = € 8.170,= 
- 50% Informatiesysteem Landelijk Gebied (team L&N) = € 8.170,= 

            

Buiten 
reikwijdte
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Inleiding 

De Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) is het eerste digitale systeem dat alle soorten 
natuurgegevens landelijk bundelt, uniformeert, valideert en op een eenvoudige manier breed 
toegankelijk maakt. Er is veel informatie over de natuur bekend en ook digitaal beschikbaar, maar die 
gegevens zijn verspreid bij verschillende bronhouders en op verschillende manieren opgeslagen. De 
NDFF geeft toegang tot al deze gegevens en biedt de mogelijkheid om eigen gegevens overzichtelijk 
op te slaan, te valideren en te beheren. 
 

Advies  

1. instemmen met aansluiting van de provincie Drenthe op de NDFF door het afsluiten van een 
abonnement 

 
2. dit abonnement (met 15% korting) aan te gaan voor de periode van drie jaar (2011-2013) tegen 

een bedrag van € 16.340,= per jaar (excl. BTW); de kosten voor een jaarabonnement bedragen 
€ 19.221,= 

 
3. deze jaarlijks terugkerende kosten te betalen uit: 

- 50% Natura2000 (team SOJK) = € 8.170,= 
- 50% Informatiesysteem Landelijk Gebied (team L&N) = € 8.170,= 

            

Beoogd effect 

Met een abonnement op de NDFF krijgen we toegang tot brede natuurinformatie van de gehele 
provincie van alle partijen die hun natuurgegevens bij de NDFF hebben ondergebracht. 
 

Argumenten 

1. Drenthe heeft van oudsher met diverse partijen overeenkomsten over gegevensuitwisseling 
(zowel flora als fauna). Omdat de landelijke partijen (als FLORON, SOVON, RAVON, De 
Vlinderstichting en waarneming.nl) al zijn aangesloten bij de NDFF, komen de meeste van 
deze overeenkomsten te vervallen. Gegevens dienen voortaan via de NDFF te betrokken te 
worden. Met een regionaal abonnement kunnen we op elk gewenst moment beschikken over 
betrouwbare natuurinformatie van heel Drenthe (voor zover opgenomen in hun bestanden). 

2. Met een abonnement op de NDFF komen alle beschikbare gegevens overzichtelijk op één 
plek bij elkaar. Omdat ook de landelijke natuurorganisaties (Staatsbosbeheer, Natuur-
monumenten) aansluiten, krijgen we tevens de beschikking over gegevens van de grotere 
natuurterreinen. 

3. Bovendien krijgen we de beschikking over gegevens van soortgroepen die we niet zelf (laten) 
verzamelen. 

4. De natuurgegevens van alle soortgroepen worden op een eenduidige manier gepresenteerd, 
wat de toegankelijkheid en bruikbaarheid ervan bevordert. Hiermee vervalt de noodzaak tot 
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het verder ontwikkelen van ons eigen provinciaal systeem. Daarmee wordt een besparing van 
circa 0,4 fte gerealiseerd (overeenkomend met € 20.000,=/jaar). 

5. Onze eigen natuurgegevens ‘winnen aan waarde’ wanneer deze door de GaN zijn gevalideerd. 
6. Het onderbrengen van de provinciale natuurgegevens in de NDFF maakt deze beschikbaar 

voor andere partijen die zijn aangesloten bij de NDFF. 
7. Omdat we onze eigen gegevens in gaan brengen kunnen gemeenten (mits ze een lokaal 

abonnement afsluiten) onze (veelal in onderlinge samenwerking verzamelde) gegevens op 
een relatief eenvoudige manier raadplegen voor ruimtelijke plannen. 

8. Een abonnement is ook interessant voor andere afdelingen (met name DO en SEO) met 
projecten waarvoor natuurgegevens nodig zijn (in het bijzonder voor een natuurtoets in het 
kader van de Flora- en faunawet). 

 

Uitvoering 

Tijdsplanning 
januari 2011 - december 2013 (voor de duur van een driejarig abonnement met 15% korting) 

Financiën 
 
Kostenraming  2010  2011  2012  2013  2014 
Totale kosten € 0 € 16.340 € 16.340 € 16.340 € 0 
Bijdragen van derden € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 
Bruto kosten provincie € 0 € 16.340 € 16.340 € 16.340 € 0 
Baten Provincie € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 
Netto kosten Provincie € 0 € 16.340 € 16.340 € 16.340 € 0 
 
Dekkingsplan 
Middelen bestaand programma / prioriteit, te weten: Leefomgeving 

Personeel 
Onderhoud en beheer van de NDFF-databank gebeurt volledig door de GaN, Onze taak kan zich 
daardoor nog meer richten op inbrengen en toepassen van de gegevens ten behoeve van beleid. De 
NDFF zal echter niet automatisch gevuld worden. Voor actuele en systematisch verzamelde gegevens 
zal de regie nodig blijven, met name richting terreinbeheerders, vrijwilligers en gemeenten. 

Europese aspecten 
Niet van toepassing. 

Monitoring en evaluatie 
Niet van toepassing. 

Extern betrokkenen 
Gegevensautoriteit Natuur en indirect de andere deelnemende partijen. 

Communicatie  
Een persbericht kan mogelijk spin-off creëren (richting gemeenten). 
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Bijlagen  Meekopiëren 
1. Offerte GaN Ja/Nee 
2.  Ja/Nee 
3.  Ja/Nee 
4.  Ja/Nee 
5.  Ja/Nee 
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Risico's  
Niet van toepassing. 
 
Vanaf 2012 moet de NDFF kostendekkend gaan werken. Hier zit een risico aan, maar dit is slechts 
beperkt bij een driejarig abbonement. 
 
 
Tekst Openbare besluitenlijst 
Niet van toepassing. 
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Aan:  Henk Jumelet, André van der Zande 
Van:    
Betreft: Strategie voor bestuurlijke spoor veranderagenda NDFF 
Datum: 9 januari 2019 
 
Op maandag 14 januari a.s. maakt u kennis met elkaar met als doel om te komen tot een 
verkenning van de gezamenlijke invulling van het bestuurlijk spoor zoals dit is voorgesteld in de 
veranderagenda NDFF. Bestuurlijk draagvlak in voorbereiding op bestuurlijke besluitvorming 
over verduurzaming van de datavoorziening NDFF is noodzakelijk. Deze notitie geeft u 
achtergrondinformatie over het proces van de Veranderagenda en de mogelijk uit te werken 
opties. 
 
Inleiding 
In een klein en dichtbevolkt land als Nederland is het van groot algemeen belang om over 
betrouwbare en eenduidige data over flora en fauna te beschikken. Niet alleen voor 
beleidsontwikkeling en rapportages maar ook om onze wettelijke zorgtaken voor 
natuurwaarden goed te kunnen uitvoeren. 
Nederland kent een unieke databank, de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) met ruim 
120M actuele natuurgegevens. Deze databank levert flora en fauna informatie die nodig is 
voor overheden en vele andere aangesloten partijen voor het bepalen van trends, beleids- en 
beheerevaluaties, planvorming en vergunningen. De wijze waarop deze data wordt 
ingewonnen en gevalideerd, via een gezamenlijk netwerk van vrijwilligers en professionals, 
levert aanzien op in Europa. 
De provincies leveren een belangrijke bijdrage aan het inwinnen van deze data. Deze data zijn 
belangrijk om te kunnen voldoen aan politieke vragen over de stand van de natuur. De 
databank wordt beleidsonafhankelijk opgebouwd, alle soorten tellen mee, zodat ook op nog 
onvoorziene vragen snel een antwoord kan worden gevonden. Deze datavoorziening zou 
echter nog meer mogelijkheden bieden als het beheer verder wordt geprofessionaliseerd en 
de inhoud op termijn beschikbaar kan worden gesteld als open data. In dit geval kunnen de 
data worden gekoppeld aan andere data en voor een ieder worden ontsloten voor beleid, 
beheer, onderwijs en onderzoek. 
De huidige organisatie en afspraken voor de NDFF maken dit nog niet mogelijk. Belangrijke 
partners zoals de soortenorganisaties en de vrijwilligers zijn inmiddels wel bereid om de data 
als open data beschikbaar te stellen, in lijn met het Open Data beleid van de overheid. Dit 
betekent echter dat de huidige afspraken, besluitvorming en governance zullen moeten 
worden aangepast. Ook de huidige ict is verouderd en vraagt om vernieuwing. 
In het geval de provincies bereid zijn om te investeren in de ontwikkeling van de NDFF zal dit 
waardevolle informatie op blijven leveren voor de provincies en kunnen de provincies hun 
informatiepositie versterken op het thema Natuur. 
 
NDFF-Veranderagenda belangrijk voor Provincies 
De data uit de Nationale Database Flora en Fauna worden door o.a. provincies gebruikt voor 
wettelijke rapportages. De belanghebbende partijen en gebruikers van de data van de NDFF 
hebben zich tot en met 31-12-2019 georganiseerd in een consortium. Tot deze periode is de 
organisatie, financiering en het gebruik van de data geborgd, maar na deze datum houdt het 
consortium op te bestaan. Van meet af aan is uitgegaan van een tijdelijke situatie, met als 

gevolg daarvan beperkte – eigenlijk onvoldoende – financiering. 
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 Deze constructie is een aantal jaren geleden bedacht, vanuit het perspectief dat hierna de 
NDFF onderdeel zou gaan uit maken van het Digitaal Stelsel Omgevingswet. Dit perspectief is 
op korte termijn niet realistisch en gelet op het belang van de NDFF voor de wettelijke 
rapportage en de cruciale rol in de monitoring van o.a. het provinciale natuurbeleid is het van 
belang dat ook na deze periode de NDFF gecontinueerd wordt. De noodzaak om de hiervoor 
benodigde besluiten te nemen en investeringen te doen wordt door de leden van het 
consortium onderkend maar de urgentie is nog niet op de betrokken bestuurlijke tafels 
geagendeerd.  
Op dit moment is de toekomstbestendigheid van de NDFF verre van zeker. En dat in een tijd 
waarin juist aandacht voor onze leefomgeving steeds meer nadrukkelijk een integraal 
onderdeel wordt van veel beleidsthema’s zoals economie, energie, klimaat, huisvesting, 
recreatie, verkeer en vervoer, etc.. 
Tegen deze achtergrond hebben de uitvoerend verantwoordelijken van de NDFF, te weten het 
IPO en BIJ12, het Ministerie van LNV en de Terreinbeherende organisaties, besloten om aan de 
slag te gaan met een veranderagenda met als doel om allereerst de wat ‘verwaterde’ 
verbinding tussen verantwoordelijk bestuur en de uitvoerend verantwoordelijken te 
versterken, en vervolgens de toekomstbestendigheid van de NDFF te borgen 
 
De NDFF is integraal onderdeel van provinciaal beleid en bijbehorende processen 
Het belang van de NDFF-datavoorziening voor Rijk, Provincies, Gemeenten, Waterschappen, 
Rijkswaterstaat, ProRail, Terreinbeheerders, Beschermingsorganisaties, Groene adviesbureaus, 
onderzoekers en vele anderen, is inmiddels aantoonbaar door het veelvuldig dagelijks gebruik 
van de natuurgegevens in het NDFF-systeem door alle accounthouders. 
Vanaf de oprichting in 2010 is de NDFF uitgegroeid tot een onontbeerlijk instrument voor 
natuurbeleid en -beheer, zowel voor de ontwikkeling en implementatie alsook de monitoring 
en evaluatie en bijsturing ervan.  
In 2013 hebben de provincies en het toenmalige ministerie van Economische Zaken een 
natuurpact gesloten. In dat pact hebben de provincies de verantwoordelijkheid op zich 
genomen om samen met maatschappelijke organisaties te komen tot een robuust 
natuurnetwerk, met een goede balans tussen bescherming en ontwikkeling van de natuur en 
voldoende ruimte voor economische ontwikkeling. Voor de provincies was dit natuurpact een 
belangrijke reden om de verdere uitbouw en continuïteit van de NDFF te borgen. Immers, 
goede actuele informatie over de natuur is gedurende de uitvoering van het natuurpact van 
groot belang om via objectieve informatie over de natuur zicht te krijgen en te houden op de 
realisatie van beleidsdoelstellingen.  
De NDFF wordt ingezet bij onder meer het Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL), de 
periodieke beleidsrapportage van de provincies naar het ministerie van LNV over de 
natuurkwaliteit (VRN), het Netwerk Ecologische Monitoring (NEM) alsook bij het opstellen van 
de verplichte rapportages naar Europa (Vogel- en Habitatrichtlijnen). De natuurgegevens 
dienen hierbij meerdere doelen, en worden ook voor planvorming en vergunningverlening 
gebruikt. Als bron wordt de NDFF gezien als een van de belangrijkste voor de 
informatievoorziening over beschermde soorten in Nederland in het kader van de aankomende 
processen onder de Omgevingswet. Voor een deel van de beoogde informatieproducten die 
binnen het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) op termijn worden ontwikkeld geldt dat ze 
zonder de NDFF als bestendige databron niet efficiënt, actueel en voor een ieder toegankelijk 
gerealiseerd kunnen worden. 
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Als wij in Nederland als provincies een positie willen pakken op betrouwbare informatie, 
kunnen we dit unieke instrument inzetten. Hiervoor is het noodzakelijk dat bestuurlijke en 
uitvoerende verantwoordelijken gezamenlijk hun schouders zetten onder de uitwerking van de 
veranderagenda NDFF. 
Opties voor verduurzaming NDFF  
Binnen het proces van de Veranderagenda zijn we nu op het punt gekomen dat er vier 
mogelijke opties zijn beschreven in het richtinggevend document voor het vervolg op de 
aanstaande ontbinding van de overeenkomst per 31 december 2019: 
1) Geen continuering. De NDFF houdt op te bestaan, de datavoorziening versnippert en alle 

opgebouwde kennis en infrastructurele voordelen van de bundeling en validatie van 
soortwaarnemingen door een breed veld van vrijwilligers vervalt. Tevens valt het 
maatschappelijk draagvlak weg en zullen overheden 
natuurgegevens/monitoringsinspanningen professioneel moeten gaan inkopen bij 
commerciële leveranciers. 

2) Continuering van de huidige tijdelijke interbestuurlijke samenwerking. 
Wanneer alle huidige consortiumpartijen toch bereid kunnen worden gevonden om 
opnieuw een tijdelijke overeenkomst te sluiten kan de NDFF organisatie slechts deels 
worden voortgezet. Personeel, en daarmee kennis en kunde en continuïteit, zal gedeeltelijk 
moeten afzwaaien omdat een structurele taakstelling en bijbehorende formatie niet kan 
worden geboden na de afgelopen zes jaar van onzekerheid en tijdelijkheid. Dit scenario kan 
mogelijk de NDFF tijdelijk langer in de lucht houden maar continueert de huidige 
ongewenste situatie van onzekerheid voor de organisatie, het personeel en de verouderde 
ICT-functionaliteit en draagt daarmee niet bij aan de doelen van de Veranderagenda.  

3)   Opzetten van een Programma voor de NDFF  
Op korte termijn is het mogelijk een programmastructuur op te zetten voor de NDFF. Er zal 
een gastheer-organisatie gevonden moeten worden voor de onderbrengen van het 
programma. Op dit moment is BIJ12 daarvoor een goede optie omdat BIJ12 de NDFF reeds 
als tijdelijke taak uitvoert. Interbestuurlijk is een programma goed uitvoerbaar en stevig te 
borgen in de meerjarenbegrotingen van de deelnemende overheden. Vraag is echter welke 
overheden zijn op korte termijn bereid om hierin mee te gaan.  
Als er snel voldoende middelen beschikbaar komen ontstaat er tijd om de transitie in gang 
te zetten en tegelijkertijd toe te werken naar een 3a) gemeenschappelijke regeling waarin 
verschillende overheden kunnen participeren en lasten kunnen worden gedeeld. 
Een alternatieve constructie is om vanuit een programma toe te werken naar het 
onderbrengen van de organisatie en uitvoering in een 3b) Stichting met Wettelijke taak. 
De Stichting NDFF met haar voorzitter André van der Zande, bestaat immers al. Echter op 
dit moment is er geen wettelijke verankering van de NDFF als basisregistratie voor 
natuurgegevens. Op korte termijn lijkt dit ook onder de komst van de Omgevingswet niet 
een realistisch scenario. Wel is het Ministerie van LNV nu bezig om de datavoorziening aan 
te wijzen als Dienst van Algemeen Economisch Belang (DAEB) zodat de problemen die het 
Rijk heeft om haar bijdrage aan de NDFF te kunnen verantwoorden worden opgelost. 
Echter, daarmee zou de Stichting tevens de gastheer-organisatie worden en nog steeds 
afhankelijk blijven van financiële bijdragen van éen of meerdere overheidslagen. Een 
meerjarige afspraak over financiële bijdragen vanuit de verschillende overheden zal de 
nodige tijd vergen om deze op te zetten en te effectueren. Het op korte termijn starten 
met een programma voor de NDFF geeft de ruimte om op een later moment een besluit te 
nemen over model 3a of 3b. 
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Op de keper beschouwd zal het bestuurlijke spoor gedurende de eerste helft van 2019 tot 
afdoende resultaten moeten komen om vanaf 2020 te gaan werken aan de verduurzaming van 
de NDFF. De tijd begint te dringen, en veel tijd voor verkennen, aftasten, naar elkaar kijken en 
tot interbestuurlijke akkoorden te komen is er niet. Zeker niet als er dan ook nog serieus geld 
geregeld moet worden vanaf 2020, en die financiële afspraken in de begrotingen voor 2020 
moeten worden vastgelegd (en dus medio 2019 in de stukken moeten zijn verwerkt). 
 
Tegen de geschetste achtergrond zien wij eigenlijk maar één optie als realistisch en haalbaar. 
En die optie is om vooral en eerst met de provincies tot overeenstemming te komen over 
duurzame programmafinanciering (optie 3). Enkele argumenten ter onderbouwing.  
Ten eerste zijn provincies op dit moment al de grootste financier van de NDFF, loopt de 
uitvoering van de NDFF-dienstverlening via BIJ12 (de uitvoeringsorganisatie van en voor 
provincies) en hebben de provincies tot nu toe de meest belang en ‘bewezen’ affiniteit met de 
doelen van de NDFF gezien de provinciale verantwoordelijkheid voor het natuurbeleid.  
Ten tweede zijn de kosten voor de verduurzaming van de NDFF van relatief beperkte omvang, 
die provincies gezamenlijk met elkaar zouden kunnen dragen (4M structureel en 4M 
incidenteel). Hierdoor is medefinanciering vanuit andere bestuurslagen niet direct noodzakelijk 
waardoor op de korte termijn complexe overleggen over financiering en verdeling van de 
kosten over bestuurslagen heen zonder directe druk voor een gunstige uitkomst kunnen 
worden gevoerd. Dit laat onverlet dat op de langere termijn vanwege het draagvlak wel 
gezamenlijke financiering gewenst is. Echter voor de tijdige start van het transitietraject is 
eerst geld nodig i.p.v. draagvlak. 
 
Parallel aan de transitie kan worden gewerkt aan brede verankering en medefinanciering, maar 
dan niet vanuit een noodzaak maar vanuit de gedachte dat overheidspartijen inmiddels ervan 
overtuigd zijn dat ze niet zonder een landelijke voorziening voor natuurinformatie kunnen, en 
daar graag aan bijdragen om zo ook hun behoeften inzake natuurinformatie veilig te kunnen 
stellen. Hierbij gaat de veranderende politieke wind waar het gaat om een duurzame balans 
tussen economie en ecologie zeker bij helpen (denk aan Energietransitie, Klimaatadaptatie en 
Omgevingswet). Ergo, deze strategie biedt de provincies de mogelijkheid om de regie op 
natuurinformatie een leidende positie in te nemen en te houden. 
 
Processtappen 
Na afloop van het kennismakingsgesprek zal er meer helderheid zijn in de te voeren 
gesprekken die noodzakelijk zijn voor het creëren van bestuurlijk draagvlak voor de 
veranderagenda NDFF. BIJ12 bij het plannen en voorbereiden van deze gesprekken 
ondersteunen. 
Vanuit BIJ12 hebben we reeds de AACVP op de hoogte gebracht van de voortgang van het 
Veranderagenda proces. We willen graag een sessie voorbereiden om de geschetste opties ook 
met (een deel van) de AAC-leden ambtelijk te verkennen. Dit kunnen we in februari 
organiseren. 
Bestuurlijke besluitvorming over welk scenario met welke deelnemers uitvoerbaar wordt 
geacht kan mogelijk, na een eerste ronde gesprekken op bestuurlijk niveau, door BIJ12 worden 
voorbereid en via de AACVP aan de BAC worden voorgelegd in juni 2019. 
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Aan:  Henk Jumelet, André van der Zande 
Van:    
Betreft: Strategie voor bestuurlijke spoor veranderagenda NDFF 
Datum: 9 januari 2019 
 
Op maandag 14 januari a.s. maakt u kennis met elkaar met als doel om te komen tot een 
verkenning van de gezamenlijke invulling van het bestuurlijk spoor zoals dit is voorgesteld in de 
veranderagenda NDFF. Bestuurlijk draagvlak in voorbereiding op bestuurlijke besluitvorming 
over verduurzaming van de datavoorziening NDFF is noodzakelijk. Deze notitie geeft u 
achtergrondinformatie over het proces van de Veranderagenda en de mogelijk uit te werken 
opties. 
 
Inleiding 
In een klein en dichtbevolkt land als Nederland is het van groot algemeen belang om over 
betrouwbare en eenduidige data over flora en fauna te beschikken. Niet alleen voor 
beleidsontwikkeling en rapportages maar ook om onze wettelijke zorgtaken voor 
natuurwaarden goed te kunnen uitvoeren. 
Nederland kent een unieke databank, de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) met ruim 
120M actuele natuurgegevens. Deze databank levert flora en fauna informatie die nodig is 
voor overheden en vele andere aangesloten partijen voor het bepalen van trends, beleids- en 
beheerevaluaties, planvorming en vergunningen. De wijze waarop deze data wordt 
ingewonnen en gevalideerd, via een gezamenlijk netwerk van vrijwilligers en professionals, 
levert aanzien op in Europa. 
De provincies leveren een belangrijke bijdrage aan het inwinnen van deze data. Deze data zijn 
belangrijk om te kunnen voldoen aan politieke vragen over de stand van de natuur. De 
databank wordt beleidsonafhankelijk opgebouwd, alle soorten tellen mee, zodat ook op nog 
onvoorziene vragen snel een antwoord kan worden gevonden. Deze datavoorziening zou 
echter nog meer mogelijkheden bieden als het beheer verder wordt geprofessionaliseerd en 
de inhoud op termijn beschikbaar kan worden gesteld als open data. In dit geval kunnen de 
data worden gekoppeld aan andere data en voor een ieder worden ontsloten voor beleid, 
beheer, onderwijs en onderzoek. 
De huidige organisatie en afspraken voor de NDFF maken dit nog niet mogelijk. Belangrijke 
partners zoals de soortenorganisaties en de vrijwilligers zijn inmiddels wel bereid om de data 
als open data beschikbaar te stellen, in lijn met het Open Data beleid van de overheid. Dit 
betekent echter dat de huidige afspraken, besluitvorming en governance zullen moeten 
worden aangepast. Ook de huidige ict is verouderd en vraagt om vernieuwing. 
In het geval de provincies bereid zijn om te investeren in de ontwikkeling van de NDFF zal dit 
waardevolle informatie op blijven leveren voor de provincies en kunnen de provincies hun 
informatiepositie versterken op het thema Natuur. 
 
NDFF-Veranderagenda belangrijk voor Provincies 
De data uit de Nationale Database Flora en Fauna worden door o.a. provincies gebruikt voor 
wettelijke rapportages. De belanghebbende partijen en gebruikers van de data van de NDFF 
hebben zich tot en met 31-12-2019 georganiseerd in een consortium. Tot deze periode is de 
organisatie, financiering en het gebruik van de data geborgd, maar na deze datum houdt het 
consortium op te bestaan. Van meet af aan is uitgegaan van een tijdelijke situatie, met als 
gevolg daarvan beperkte – eigenlijk onvoldoende – financiering. 
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Deze constructie is een aantal jaren geleden bedacht, vanuit het perspectief dat hierna de 
NDFF onderdeel zou gaan uit maken van het Digitaal Stelsel Omgevingswet. Dit perspectief is 
op korte termijn niet realistisch en gelet op het belang van de NDFF voor de wettelijke 
rapportage en de cruciale rol in de monitoring van o.a. het provinciale natuurbeleid is het van 
belang dat ook na deze periode de NDFF gecontinueerd wordt. De noodzaak om de hiervoor 
benodigde besluiten te nemen en investeringen te doen wordt door de leden van het 
consortium onderkend maar de urgentie is nog niet op de betrokken bestuurlijke tafels 
geagendeerd.  
Op dit moment is de toekomstbestendigheid van de NDFF verre van zeker. En dat in een tijd 
waarin juist aandacht voor onze leefomgeving steeds meer nadrukkelijk een integraal 
onderdeel wordt van veel beleidsthema’s zoals economie, energie, klimaat, huisvesting, 
recreatie, verkeer en vervoer, etc.. 
Tegen deze achtergrond hebben de uitvoerend verantwoordelijken van de NDFF, te weten het 
IPO en BIJ12, het Ministerie van LNV en de Terreinbeherende organisaties, besloten om aan de 
slag te gaan met een veranderagenda met als doel om allereerst de wat ‘verwaterde’ 
verbinding tussen verantwoordelijk bestuur en de uitvoerend verantwoordelijken te 
versterken, en vervolgens de toekomstbestendigheid van de NDFF te borgen 
 
De NDFF is integraal onderdeel van provinciaal beleid en bijbehorende processen 
Het belang van de NDFF-datavoorziening voor Rijk, Provincies, Gemeenten, Waterschappen, 
Rijkswaterstaat, ProRail, Terreinbeheerders, Beschermingsorganisaties, Groene adviesbureaus, 
onderzoekers en vele anderen, is inmiddels aantoonbaar door het veelvuldig dagelijks gebruik 
van de natuurgegevens in het NDFF-systeem door alle accounthouders. 
Vanaf de oprichting in 2010 is de NDFF uitgegroeid tot een onontbeerlijk instrument voor 
natuurbeleid en -beheer, zowel voor de ontwikkeling en implementatie alsook de monitoring 
en evaluatie en bijsturing ervan.  
In 2013 hebben de provincies en het toenmalige ministerie van Economische Zaken een 
natuurpact gesloten. In dat pact hebben de provincies de verantwoordelijkheid op zich 
genomen om samen met maatschappelijke organisaties te komen tot een robuust 
natuurnetwerk, met een goede balans tussen bescherming en ontwikkeling van de natuur en 
voldoende ruimte voor economische ontwikkeling. Voor de provincies was dit natuurpact een 
belangrijke reden om de verdere uitbouw en continuïteit van de NDFF te borgen. Immers, 
goede actuele informatie over de natuur is gedurende de uitvoering van het natuurpact van 
groot belang om via objectieve informatie over de natuur zicht te krijgen en te houden op de 
realisatie van beleidsdoelstellingen.  
De NDFF wordt ingezet bij onder meer het Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL), de 
periodieke beleidsrapportage van de provincies naar het ministerie van LNV over de 
natuurkwaliteit (VRN), het Netwerk Ecologische Monitoring (NEM) alsook bij het opstellen van 
de verplichte rapportages naar Europa (Vogel- en Habitatrichtlijnen). De natuurgegevens 
dienen hierbij meerdere doelen, en worden ook voor planvorming en vergunningverlening 
gebruikt. Als bron wordt de NDFF gezien als een van de belangrijkste voor de 
informatievoorziening over beschermde soorten in Nederland in het kader van de aankomende 
processen onder de Omgevingswet. Voor een deel van de beoogde informatieproducten die 
binnen het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) op termijn worden ontwikkeld geldt dat ze 
zonder de NDFF als bestendige databron niet efficiënt, actueel en voor een ieder toegankelijk 
gerealiseerd kunnen worden. 
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Als wij in Nederland als provincies een positie willen pakken op betrouwbare informatie, 
kunnen we dit unieke instrument inzetten. Hiervoor is het noodzakelijk dat bestuurlijke en 
uitvoerende verantwoordelijken gezamenlijk hun schouders zetten onder de uitwerking van de 
veranderagenda NDFF. 
 
Opties voor verduurzaming NDFF  
Binnen het proces van de Veranderagenda zijn we nu op het punt gekomen dat er vier 
mogelijke opties zijn beschreven in het richtinggevend document voor het vervolg op de 
aanstaande ontbinding van de overeenkomst per 31 december 2019: 
1) Geen continuering. De NDFF houdt op te bestaan, de datavoorziening versnippert en alle 

opgebouwde kennis en infrastructurele voordelen van de bundeling en validatie van 
soortwaarnemingen door een breed veld van vrijwilligers vervalt. Tevens valt het 
maatschappelijk draagvlak weg en zullen overheden 
natuurgegevens/monitoringsinspanningen professioneel moeten gaan inkopen bij 
commerciële leveranciers. 

2) Continuering van de huidige tijdelijke interbestuurlijke samenwerking. 
Wanneer alle huidige consortiumpartijen toch bereid kunnen worden gevonden om 
opnieuw een tijdelijke overeenkomst te sluiten kan de NDFF organisatie slechts deels 
worden voortgezet. Personeel, en daarmee kennis en kunde en continuïteit, zal gedeeltelijk 
moeten afzwaaien omdat een structurele taakstelling en bijbehorende formatie niet kan 
worden geboden na de afgelopen zes jaar van onzekerheid en tijdelijkheid. Dit scenario kan 
mogelijk de NDFF tijdelijk langer in de lucht houden maar continueert de huidige 
ongewenste situatie van onzekerheid voor de organisatie, het personeel en de verouderde 
ICT-functionaliteit en draagt daarmee niet bij aan de doelen van de Veranderagenda.  

3)   Opzetten van een Programma voor de NDFF  
Op korte termijn is het mogelijk een programmastructuur op te zetten voor de NDFF. Er zal 
een gastheer-organisatie gevonden moeten worden voor de onderbrengen van het 
programma. Op dit moment is BIJ12 daarvoor een goede optie omdat BIJ12 de NDFF reeds 
als tijdelijke taak uitvoert. Interbestuurlijk is een programma goed uitvoerbaar en stevig te 
borgen in de meerjarenbegrotingen van de deelnemende overheden. Vraag is echter welke 
overheden zijn op korte termijn bereid om hierin mee te gaan.  
Als er snel voldoende middelen beschikbaar komen ontstaat er tijd om de transitie in gang 
te zetten en tegelijkertijd toe te werken naar een 3a) gemeenschappelijke regeling waarin 
verschillende overheden kunnen participeren en lasten kunnen worden gedeeld. 
Een alternatieve constructie is om vanuit een programma toe te werken naar het 
onderbrengen van de organisatie en uitvoering in een 3b) Stichting met Wettelijke taak. 
De Stichting NDFF met haar voorzitter André van der Zande, bestaat immers al. Echter op 
dit moment is er geen wettelijke verankering van de NDFF als basisregistratie voor 
natuurgegevens. Op korte termijn lijkt dit ook onder de komst van de Omgevingswet niet 
een realistisch scenario. Wel is het Ministerie van LNV nu bezig om de datavoorziening aan 
te wijzen als Dienst van Algemeen Economisch Belang (DAEB) zodat de problemen die het 
Rijk heeft om haar bijdrage aan de NDFF te kunnen verantwoorden worden opgelost. 
Echter, daarmee zou de Stichting tevens de gastheer-organisatie worden en nog steeds 
afhankelijk blijven van financiële bijdragen van éen of meerdere overheidslagen. Een 
meerjarige afspraak over financiële bijdragen vanuit de verschillende overheden zal de 
nodige tijd vergen om deze op te zetten en te effectueren. Het op korte termijn starten 
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met een programma voor de NDFF geeft de ruimte om op een later moment een besluit te 
nemen over model 3a of 3b. 
 

Op de keper beschouwd zal het bestuurlijke spoor gedurende de eerste helft van 2019 tot 
afdoende resultaten moeten komen om vanaf 2020 te gaan werken aan de verduurzaming van 
de NDFF. De tijd begint te dringen, en veel tijd voor verkennen, aftasten, naar elkaar kijken en 
tot interbestuurlijke akkoorden te komen is er niet. Zeker niet als er dan ook nog serieus geld 
geregeld moet worden vanaf 2020, en die financiële afspraken in de begrotingen voor 2020 
moeten worden vastgelegd (en dus medio 2019 in de stukken moeten zijn verwerkt). 
 
Tegen de geschetste achtergrond zien wij eigenlijk maar één optie als realistisch en haalbaar. 
En die optie is om vooral en eerst met de provincies tot overeenstemming te komen over 
duurzame programmafinanciering (optie 3). Enkele argumenten ter onderbouwing.  
Ten eerste zijn provincies op dit moment al de grootste financier van de NDFF, loopt de 
uitvoering van de NDFF-dienstverlening via BIJ12 (de uitvoeringsorganisatie van en voor 
provincies) en hebben de provincies tot nu toe de meest belang en ‘bewezen’ affiniteit met de 
doelen van de NDFF gezien de provinciale verantwoordelijkheid voor het natuurbeleid.  
Ten tweede zijn de kosten voor de verduurzaming van de NDFF van relatief beperkte omvang, 
die provincies gezamenlijk met elkaar zouden kunnen dragen (4M structureel en 4M 
incidenteel). Hierdoor is medefinanciering vanuit andere bestuurslagen niet direct noodzakelijk 
waardoor op de korte termijn complexe overleggen over financiering en verdeling van de 
kosten over bestuurslagen heen zonder directe druk voor een gunstige uitkomst kunnen 
worden gevoerd. Dit laat onverlet dat op de langere termijn vanwege het draagvlak wel 
gezamenlijke financiering gewenst is. Echter voor de tijdige start van het transitietraject is 
eerst geld nodig i.p.v. draagvlak. 
 
Parallel aan de transitie kan worden gewerkt aan brede verankering en medefinanciering, maar 
dan niet vanuit een noodzaak maar vanuit de gedachte dat overheidspartijen inmiddels ervan 
overtuigd zijn dat ze niet zonder een landelijke voorziening voor natuurinformatie kunnen, en 
daar graag aan bijdragen om zo ook hun behoeften inzake natuurinformatie veilig te kunnen 
stellen. Hierbij gaat de veranderende politieke wind waar het gaat om een duurzame balans 
tussen economie en ecologie zeker bij helpen (denk aan Energietransitie, Klimaatadaptatie en 
Omgevingswet). Ergo, deze strategie biedt de provincies de mogelijkheid om de regie op 
natuurinformatie een leidende positie in te nemen en te houden. 
 
Processtappen 
Na afloop van het kennismakingsgesprek zal er meer helderheid zijn in de te voeren 
gesprekken die noodzakelijk zijn voor het creëren van bestuurlijk draagvlak voor de 
veranderagenda NDFF. BIJ12 bij het plannen en voorbereiden van deze gesprekken 
ondersteunen. 
Vanuit BIJ12 hebben we reeds de AACVP op de hoogte gebracht van de voortgang van het 
Veranderagenda proces. We willen graag een sessie voorbereiden om de geschetste opties ook 
met (een deel van) de AAC-leden ambtelijk te verkennen. Dit kunnen we in februari 
organiseren. 
Bestuurlijke besluitvorming over welk scenario met welke deelnemers uitvoerbaar wordt 
geacht kan mogelijk, na een eerste ronde gesprekken op bestuurlijk niveau, door BIJ12 worden 
voorbereid en via de AACVP aan de BAC worden voorgelegd in juni 2019. 
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Advies  
In navolging van het gesprek wat u 13 september met Jolinda van der Endt (BIJ12) het vervolg ge-
sprek op 30 november1 aangaan. In het gesprek scherper te krijgen wat uw gewenste rol is voor het 
realiseren van de nationale financiering van de Nederlandse Databank Flora en Fauna (NDFF).  
 
Achtergrond 
De Nederlandse databank Flora en Fauna is de plek waar alle soorten data van natuur bijeen komen. 
Om van daaruit informatie te leveren over de staat van de natuur in Nederland. 
Met de opname van het NDFF in het Datahuis Natuur voor de omgevingswet in petto is het NDFF in de 
oude vorm doorgegaan. Echter bij het achterwege blijven van de opzet van het datahuis is voor een 
doorstart in de huidige vorm gekozen. Bij de doorstart hebben de consortiumleden de aanvullende op-
dracht meegegeven om te onderzoeken hoe de NDFF toekomstbestendig kon worden.  
 
Op basis van deze opdracht is inzichtelijk gemaakt wat er nodig is voor doorontwikkeling en exploitatie. 
Dit is weergegeven in het “Richtinggevend document 0.8” wat op 15-11 door Jolinda van der Endt aan 
u is verstrekt. Hierin zijn voorlopige ramingen benoemd voor een ontwikkelingsbudget van eenmalig 
circa 4 miljoen en een exploitatiebudget van circa 4,5 miljoen per jaar. Aanvullende kosten zullen nog 
bestaan uit een hosting-organisatie. Deze geraamde kosten zijn een veelvoud van de huidige begroting 
van circa 2 miljoen. Echter zal de NDFF met deze begroting niet lang meer levensvatbaar zijn. 
In vergelijk; De geraamde begroting is (veel) kleiner dan een soortgelijke databank de Nationale Data-
bank Wegverkeersgegevens.  
 
Onderwerp van het gesprek 
De vraag die het NDFF en BIJ12 aan u gaat stellen is om de financiering die nodig is voor het toekomst-
bestendig te maken van de NDFF te borgen.  
 
Gedachtenrichtingen voor invulling van de vraag 
Financiering kan gezocht worden enkel en alleen bij de provincies gezien hun rol in het gedecentrali-
seerde natuurbeleid en het gebruik van de gegevens voor vergunningverlening van de Wet natuurbe-
scherming en de lokale beoordeling van PAS/Natura 2000. 
Echter de huidige bijdrage van het gehele consortium van vijf partijen is circa 1 miljoen2. Waardoor de 
last op de provinciale begroting wordt vergroot.  
 
Partnerschappen voor de financiering zijn daarvoor raadzaam, mede omdat bijvoorbeeld het Ministerie 
van LNV veelvuldig gebruik maakt van het NDFF om de verantwoording af te leggen van het Rijk aan 
Europa over het behalen van de Natura 2000 doelen. En andere medeoverheden eveneens gebruik 
maken van de database om te controleren of zij hun werkzaamheden kunnen uitvoeren zonder een 
overtreding van de Wet natuurbescherming te begaan. 

 
1 Andre van der Zande is 30 november verhinderd. Echter stappen voor financiering van het NDFF zijn wel spoedig noodzake-
lijk, waardoor het gesprek zeer wenselijk is. Er wordt momenteel nog naar een andere datum gezocht. 
2 Het Drentse deel van het consortium (Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, Landschappen, IPO, Min LNV en Min I&M) wordt 
via de algemene BIJ12 factuur betaald.  
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Eerdere informatie over het onderwerp 
Annotatie omstreeks 11 september 
 

Geachte heer Jumelet, Beste Henk, 
 

Annotatie 

Graag gaan we in gesprek met jou over de mogelijkheden 
van natuurinformatievoorziening in Nederland en de be-
trokkenheid en het belang van de provincies daarbij. We 
hebben binnen de provincies beschikking over een veel-
heid van natuurdata- en informatie.  
 

 

Eén van de voorzieningen die we hiervoor ter schikking 
hebben is  de Nationale databank Flora en Fauna (NDFF).  
 

Zie Memo punt 1 
 in de bijlage 

De NDFF kent een lange ontstaansgeschiedenis en be-
staat uit een hybride organisatiestructuur (deels overheids-
financiering, deel uit de markt via abonnementen). De 
NDFF is via een licentie ondergebracht bij BIJ12. 
 

 

Inmiddels is de organisatie op basis van de huidige afspra-
ken voor de organisatie en het gebruik van de data niet 
meer toegerust om aan de eisen en verwachtingen van de 
hedendaagse samenleving te kunnen voldoen. 
 

De NDFF voldoet niet aan de technische stan-
daarden die een goede ICT omgeving vraagt 
van een dusdanige applicatie 
 

Graag gaan Jolinda van der Endt (directeur BIJ12 en licen-
tiehouder NDFF) en Michel Schoemaker (teammanager IP 
en opdrachtgever vanuit consortium NDFF) binnenkort met 
je in gesprek over welke positie de provincies in willen ne-
men wat betreft informatievoorziening en natuurdata.  
 

 

We willen je graag vragen om een bijdrage te leveren voor 
de noodzakelijk geachte bestuurlijke gesprekken over de 
inzet van provincies in informatie- en datatonwikkeling .  
 

Hier wordt vooral gehint op de opgave die we 
als provincies hebben gekregen vanuit het Na-
tuurpact. Waarbij is afgesproken dat we als pro-
vincies de data bundelen en beheren ten be-
hoeve van beleidsvorming en ruimtelijke ontwik-
kelingen. 

Op voorspraak van Johan Osinga kwamen we bij jou uit 
vanwege je deelname aan de BAC-VP en de rol die je ook 
hebt ten aanzien van de OBN. We zouden in dit gesprek 
graag ingaan op de opgave, het noodzakelijk geachte be-
stuurlijke spoor en de rol je hierin mogelijk zou kunnen spe-
len. 
 

 

De data uit de Nationale Database Flora en Fauna worden 
door o.a. provincies gebruikt voor wettelijke rapportages.  
 
  

Het NDFF faciliteert momenteel: 
- Juridische rapportages ten behoeve van (ruim-
telijke) ontwikkelingen 
- trendontwikkelings-berekeningen ten behoeve 
van het behalen van doelen Natura 2000 (VHR) 
- Beoordeling natuurkwaliteit binnen de SNL en 
Voortgangsrapportage Natuur 
 

De belanghebbende partijen en gebruikers van de data van 
de NDFF hebben zich tot en met 31-12-2019 georgani-
seerd in een consortium.  
 

Het consortium bestaat uit: 
- Het Interprovinciaal Overleg (IPO),  
- Ministerie van Economische Zaken (LNV),  
- Ministerie van Infrastructuur en Milieu (I&M) 
- Natuurmonumenten,  
- Staatsbosbeheer  
- de 12 Landschappen  
 

Tot deze periode is de organisatie, financiering en het ge-
bruik van de data geborgd, maar na deze datum houdt het 
consortium op te bestaan. Deze constructie is een aantal 
jaren geleden bedacht, vanuit het perspectief dat hierna de 
NDFF onderdeel zou gaan uit maken van het Digitaal Stel-
sel Omgevingswet.  
 

Als onderdeel van het DSO zou het informatie-
huis natuur worden opgezet, en daar zou het 
NDFF landen.  

Buiten 
reikwijdte
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Dit perspectief is niet meer realistisch en gelet op het be-
lang van de NDFF voor de wettelijke rapportage en de cru-
ciale rol in de monitoring van o.a. het provinciale natuurbe-
leid is het van belang dat ook na deze periode de NDFF 
gecontinueerd wordt. De noodzaak om de hiervoor beno-
digde besluiten en investeringen te nemen wordt door de 
leden van het consortium onderkent, maar de urgentie is 
nog niet op de betrokken bestuurlijke tafels geagendeerd. 

De investering gaat globaal  om 2 mln ontwik-
kelkosten en aanvullend 1,5 mln beheerkosten 
per jaar. 
 
Red. Dit blijken oude getallen. Het gaat om een 
hoger bedrag (zie notitie) 

 
 
Het belang van de NDFF  
…  voor Rijk, Provincies, Gemeenten, Waterschappen, Rijkswaterstaat, ProRail, Terreinbeheerders, Bescher-
mingsorganisaties, Groene adviesbureaus, Onderzoekers en vele anderen, inmiddels aantoonbaar door het veel-
vuldig dagelijks gebruik … 
 
De NDFF bundelt, uniformeert en valideert natuurgegevens in Nederland. Mede hierdoor beschikken beleidsma-
kers, natuurbeheerders, toezichthouders en onderzoekers over een actueel beeld van wat in een bepaald gebied 
bekend is over het voorkomen van planten- en diersoorten. Vanuit Europa is veel bewondering voor de NDFF als 
‘one-stop shop’ voor het verkrijgen van waardevolle natuurgegevens van planten en dieren. Inmiddels bevat de 
NDFF ruim 120 miljoen waarnemingen en is de jaarlijkse aanwas tussen 5 en 10 miljoen.  
Vanaf de oprichting in 2010 is de NDFF uitgegroeid tot een onontbeerlijk instrument voor natuurbeleid en -beheer, 
zowel voor de ontwikkeling en implementatie alsook de monitoring en evaluatie en bijsturing ervan. 
  
In 2013 hebben de provincies en het toenmalige ministerie van Economische Zaken een natuurpact gesloten. In 
dat pact hebben de provincies de verantwoordelijkheid op zich genomen om samen met maatschappelijke organi-
saties te komen tot een robuust natuurnetwerk, met een goede balans tussen bescherming en ontwikkeling van 
de natuur en voldoende ruimte voor economische ontwikkeling. Voor de provincies was dit natuurpact een be-
langrijke reden om de verdere uitbouw en continuïteit van de NDFF te borgen. Immers, goed actuele informatie 
over de natuur is gedurende de uitvoering van het natuurpact van groot belang om via objectieve informatie over 
de natuur zicht te krijgen en te houden op de realisatie van beleidsdoelstellingen.  
 
De NDFF wordt ingezet bij onder meer het Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL), de periodieke beleidsrap-
portage van de provincies naar het ministerie van LNV over de natuurkwaliteit (VRN), het Netwerk Ecologische 
Monitoring (NEM) alsook bij het opstellen van de verplichte rapportages naar Europa (Vogel- en Habitatrichtlij-
nen). De natuurgegevens dienen hierbij meerdere doelen, en worden ook voor planvorming en vergunningverle-
ning gebruikt. Als bron wordt de NDFF gezien als een van de belangrijkste voor de informatievoorziening over 
natuur in Nederland in het kader van de aankomende processen onder de Omgevingswet. 
 
Op dit moment is de toekomstbestendigheid van de NDFF verre van zeker. En dat in een tijd waarin juist aan-
dacht voor onze leefomgeving steeds meer nadrukkelijk een integraal onderdeel wordt van veel beleidsthema’s 
zoals economie, energie, klimaat, huisvesting, recreatie, verkeer en vervoer, etc.. 
 
Tegen deze achtergrond hebben de uitvoerend verantwoordelijken van de NDFF, te weten het IPO en BIJ12, het 
Ministerie van LNV en de Terreinbeherende organisaties, besloten om aan de slag te gaan met een verander-
agenda met als doel om allereerst de wat ‘verwaterde’ verbinding tussen verantwoordelijk bestuur en de uitvoe-
rend verantwoordelijken te versterken, en vervolgens de toekomstbestendigheid van de NDFF te borgen.  
 
Als wij in Nederland als provincies een positie willen pakken op betrouwbare informatie, kunnen we dit unieke in-
strument inzetten. Hiervoor is het noodzakelijk dat bestuurlijke en uitvoerende verantwoordelijken gezamenlijk 
hun schouders zetten onder de uitwerking van de veranderagenda NDFF. 
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MEMO 
 
Aan : Henk Jumelet 
Afschrift  :    
Van :  (toestelnummer: 56 44) 
Datum : 5 september 2018 
Onderwerp : NDFF & OBN - achtergrondinformatie 
 
 
 
Hieronder een korte toelichting over zowel de NDFF als het OBN n.a.v. een gepland bezoek op donderdag 13 
september van 10:00-11:00 uur in Utrecht met Michel Schoemaker (IPO) en Jolinda van der Endt (BIJ12). 
 
 
1. NDFF 
 
Achtergrond 
NDFF staat voor Nationale Databank Flora & Fauna. De NDFF bundelt, uniformeert en valideert natuurgegevens 
in Nederland. De gegevens brengen in beeld wat in een bepaald gebied bekend is over het voorkomen van plan-
ten- en diersoorten en zijn voor iedereen beschikbaar. De NDFF is de meest complete natuurdatabank van Ne-
derland en bevat uitsluitend gevalideerde gegevens. Inmiddels zijn ruim 100 miljoen waarnemingen beschikbaar. 
 
Waarnemingen 
Waarnemingen in de NDFF zijn zowel afkomstig van professionele als vrijwillige waarnemers. De laagdrempelige 
en zeer succesvolle website van waarneming.nl is gelieerd aan de NDFF. De gegevens zijn voor iedereen toe-
gankelijk, via een abonnement of een eenmalige levering. Dankzij het consortium, dat een groot deel van de kos-
ten voor opslag en beheer voor zijn rekening neemt (en waar de provincies deel van uitmaken), kunnen de leve-
ringskosten laag blijven. 
 
Soortenorganisaties 
De soortenorganisaties zijn elk gespecialiseerd in een groep dieren of planten. Zij beheren databanken met ver-
spreidings- en ecologische gegevens die door duizenden vrijwilligers verzameld zijn. Deze gegevens zijn ook be-
schikbaar in de NDFF. De soortenorganisaties hebben in de loop der jaren een grote expertise opgebouwd met 
betrekking tot veldbiologisch onderzoek, de ecologie van de Nederlandse flora en fauna en het beheren en inter-
preteren van monitorings- en verspreidingsgegevens. 
 
Consortium 
De Rijksoverheid heeft de start en het bouwen van de NDFF gefinancierd, maar heeft daarbij als voorwaarde ge-
steld dat de gebruikers zelf de kosten van het onderhoud en de verdere ontwikkelingen moeten betalen. Momen-
teel neemt een consortium van Het Interprovinciaal Overleg (IPO), de departementen van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit (LNV), Infrastructuur en Milieu (I&M) en terreinbeherende organisaties Natuurmonumenten, 
Staatsbosbeheer en de 12 Landschappen nog een aanzienlijk deel van de kosten voor zijn rekening. Zij zijn te-
vens gebruikers van de NDFF. De overige opbrengsten komen van abonnees en afnemers van eenmalige leve-
ringen. 
 
Belang 
De NDFF is voornamelijk opgericht om de verspreiding van (kwetsbare) soorten in beeld te brengen zodat hier bij 
ruimtelijke ingrepen rekening mee gehouden kan worden. Het belang van de gegevens uit de NDFF voor de pro-
vincie(s) is tweeledig. 
1. Vergunningverlening in het kader van de Wet natuurbescherming 
2. Beoordeling natuurkwaliteit in het kader van de SNL- en N2000/PAS 
 
De NDFF is ook de opslag voor de monitoringsgegevens die in opdracht van de provincie (via vaste protocollen) 
verzameld worden. Samen met de soortgegevens van anderen uit de NDFF is dit de voornaamste basis voor de 
beoordeling van de natuurkwaliteit binnen onze SNL- en N2000 gebieden. 
 

Buiten 
reikwijdte



 

Van:
Verzonden:
Aan:
Onderwerp:

Helpdesk Het Natuurloket < helpdesk@natuurloket.nl >

dinsdag 8 juli 20L4 Ll:20
 

BELANG RIJ K: nieuwe abonnementsovereenko
vill'0,,,-.

B'rjlagen:
Fauna

Overeenkomst N DFF provincie Drenthe_201

Geachte mevrouw ,

Met de overgang van de NDFF van de Stichting Gegevensautoriteit Natuur naarBIJI2 is het noodzakelijk
dat de overeenkomst van de abonnementhouders hernieuwd wordt. Omdat uw organisatie deel uit maakt van
het consortium dat een deel van structurele kosten voor het beheer en de exploitatie van de NDFF voor haar
rekening neemt, zijn er voor u geen kosten aan dit abonnement verbonden.

LVel moet er getekend worden voor zaken aangaande het gebruik van de data in de NDFF vanwege de afspraken die

wij hebben met de bronhouders. We vragen u dan ook vriendelijk de overeenkomst in tweevoud uit te printen en ;

beiden ondertekend op te sturen naar onderstaand adres. U ontvangt dan op korte termijn een door de directeur

van BlJ12 ondertekend exemplaar retour.

BrJL2

t.a.v. de heer M.J. Epe

Leidseveer 2

35LL SB Utrecht

Mocht u naar aanleiding van dit bericht nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met de Helpdesk van Het

Natuurloket: helpdesk@natuurloket.nl of 0800 2356333.

Het Natuurloket
telefoon: 0800 2356333
e-mail: helodesktOnatuurloket, n I

internet: www. natuu rloket. nl

Het Natuurloket verzorgt het beheer en de exploitatie van de Nationale Databank Flora en Fauna
in opdracht van BIJ|Z (wwur.btiJ_2.nJ).

PROVINCIE DRENTHE
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Overeenkomst tussen BU12 en provincie Drenthe inzake samenwerking in

de Nationale Databank Flora en Fauna

Her NnruunLoKET I
I NI

)

OVEREENKOMST TUSSEN BIIL2 EN PROVINCIE DRENTHE INZAKE DE TOEGANG TOT EN
HET GEBRUIKVAN DE NATIONALE DATABANK FLORA EN FAUNA

Partij 1

De provincie Drenthe gevestigd te Assen, rechtsgeldig vertegenwoordigd krachtens artikel L76 lid 2
van de Provinciewet door de heer ing. C. Hussels, in zijn functie van Manager team Natuur & Water
verder te noemen: "Partij 1",

Partíj 2

BIJI2, kantoorhoudend aan Leidseveer 2 te Utrecht (3511 SB), te dezen rechtsgeldig
vertegenwoordígd door mevrouw mr. H.M.H. Bloem, deze bij ondervolmacht gemandateerd
namens Het Interprovinciaal Overleg ("IPO"), statutair gevestigd te 's-Gravenhage, ingeschreven in
het handelsregister van de Kamers van Koophandel onder nr.27267712, verder te noemen:
"BTJL2"

Hierna gezamenlijk te noemen, "Partijen" of ieder afzonderlijk, "Partij"

Overwegende dat:

BIJI?, als gemeenschappelijke werkorganisatie van de Provincies, op 1 januari 2074 bij
het IPO is ondergebracht, optredend als zelfstandig onderdeel zonder rechtspersoonlijkheid
van het IPO;

het bestuur van het IPO bij besluit van 30 januari 2014 heeft ingestemd met het
verstrekken van een bijzonderondervolmacht aan de directeurvan BIl12 om de benodigde
werkzaamheden ten behoeve van BIJ12 (en in naam van het IPO) te kunnen verrichten;

BIJ12 onder meer als doel heeft te zorgen voor betrouwbare, zo volledig mogelijke en
toegankelijke Natuurgegevens en het gebruik van Natuurgegevens te bevorderen door
deze Natuurgegevens na validatie ter borging van hun kwaliteit beschikbaar te stellen in
een landelijke gegevensvoorziening ;

Partijen verklaren te zijn overeengekomen een samenwerkingsverband voor het
beschikbaar stellen van Natuurgegevens en de daarbij behorende producten die het
zorgvuldig gebruik van Natuurgegevens in Nederland ten goede komen;

De Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) een middel is om de betrouwbaarheid en
beschikbaarheid van Natuurgegevens te waarborgen, beschikbaarstelling van
Natuurgegevens te verbeteren en gebruik te optimaliseren;

BIJ72 zorg draagt voor het in stand houden van de NDFF;

Een Aansluiting op de Nationale Databank Flora en Fauna nodig is om Natuurgegevens in
de NDFF te brengen, te beheren en om deze in de NDFF te bekijken;

Partij 1 de Natuurgegevens van zichzelf en van Overige gebruikers die betrekking hebben
op haar Aansluiting kan Gebruiken, met inachtneming van de voorwaarden waaronder die
Natuurgegevens beschikbaar zijn gesteld;

a

a

a

a

t

a

a
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het IPO op grond van artikel 2 van de Databankenwet databankrechthebbende is van de

NDFF;

het databankenrecht van partijen die data in hun eigendom of bezit vanuit hun eigen
databank hebben ingebracht in de NDFF, alsmede de intellectuele eigendom en andere
rechten die zij op deze data hebben, onverkort van kracht blijft.

N I

a

Overeenkomst tussen BIJL2 en provincie Drenthe inzake samenwerking in
de Nationale Databank Flora en Fauna
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En zijn overeengekomen als volgt:

Artikel I Definities

1. NDFF: Nationale Databank Flora en Fauna, zijnde een verzameling gedistribueerde
databanken, bestaande uit de hardware-systemen, softwareapplicaties,
systeemprogrammatuur en de hierin opgenomen data, waaronder (maar niet beperkt
tot) Natuurgegevens, metadata en afgeleide producten die hierin worden ingevoerd,
beheerd, gevalideerd, bewerkt enlof uitgevoerd. In het bijzonder betreft het gegevens
over het voorkomen in Nederland van planten en dieren, alsmede gegevens over de
validatie, taxonomie en codes en de verantwoording hiervan door middel van onder
meer bronvermeldingen, standaarden en registratie van meetmethoden.

2. Overige gebruikers: overige gebruikers van de NDFF die net als Partij 1 een
overeenkomst met BIJ12 hebben gesloten voor het beschikbaar stellen van
Natuurgegevens en het Gebruiken van Natuurgegevens van overige partijen op de
NDFF.

3. Natuurgegevens (ook wel waarnemingen genoemd): gegevenscombinatie van datum,
locatie (punt, lijn of vlak), soort, aantal en waarnemer die duidt op aan- of afwezigheid
van flora of fauna. Natuurgegevens kunnen afkomstig zijn uit projecten waarbij
geregistreerde meet- en verwerkingsprotocollen zijn gehanteerd, of als losse
waarneming gedaan zijn.

4. Technische validatie: controle op de bestaanbaarheid van de in de NDFF ingevoerde
Natuurgegevens.

5. Inhoudelijke validatie: controle op de waarschijnlijkheid van de in de NDFF ingevoerde
Natuurgegevens.

6. Dienstverlening: het geheel van werkzaamheden van BU12 ten behoeve van de
uitvoering van deze overeenkomst.

7. Aansluiting: de aansluiting van Partij 1op de NDFF, waarmee BIJ12 Partij l toegang
biedt tot de NDFF, het desgewenst beheren en valideren door BIl12 van de ingevoerde
gegevens en het, via dat systeem, beschikbaar stellen van Natuurgegevens, tegen
periodieke betaling van Partij 1 aan 8U12.

L Grondgebied: het grondgebied van Partij 1, met inbegrip van het gebied dat daaraan
grenst met een afstand tot maximaal 5 km vanaf het grondgebied.

9, Gebruikersbeheerder: door Partij 1 aan te wijzen persoon die bepaalt welke gebruikers
binnen de organisatie van Partij 1 toegang krijgen tot de NDFF.

10. Externe account: een door de helpdesk te vertrekken account voor derde(n) die in
opdracht van Partij 1 werkt, waarmee toegang wordt verkregen tot de NDFF voor een
limitatieve periode en een limitatief gebied.

11. Geaggregeerd: samengevoegd vanuit punt-, lijn- of andersoortige kleinschalige
vlakwaarnemingen weergegeven op 1 x 1 kilometer.

12. Applicatie: een technische voorziening (softwaremodule) die bedoeld is om gebruiker
op maat te bedienen.

13. Gebruiken van Natuurgegevens: het opvragen van gegevens in het systeem en het
kunnen beschikken over die gegevens in de eigen omgeving.

Overeenkomst tussen BIJ12 en provincie Drenthe inzake samenwerking in
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14. Licentie: het verbintenisrechtelijk verlenen van toestemming tot het gebruik van het
auteurs- en databankenrecht.

15. Sublicentie: het verbintenisrechtelijk verlenen van toestemming tot het gebruik van
een licentie.

16. Werkdagen: kalenderdagen, behoudens weekenden en algemeen erkende feestdagen
of daarmee gelijkgestelde dagen in de zin van artikel 3 Algemene termijnenwet.

AÉikel 2 Aanvang en looptijd van de overeenkomst

1. De overeenkomst treedt na ondertekening door Partijen met terugwerkende kracht in
werking vanaf 1 januari 2014.

2. Partij 1 en BIl12 spannen zich ervoor in dat alle gegevens die noodzakelijk zijn voor
het tot stand brengen van de Aansluiting van Partij 1 op de NDFF tijdig beschikbaar
zijn.

3. Deze overeenkomst wordt aangegaan voor een initiële periode van drie (3) jaar met
een stilzwijgende verlenging van steeds drie (3) jaar, onverminderd het bepaalde Ín
artikel 10 ("Beëindiging van de overeenkomst").

Artikel 3 Rechten en verplichtingen van Partij 1 op grond van deze overeenkomst

1. Op grond van deze overeenkomst heeft Partij 1 recht op

toegang tot een web-based invoerportaal op de NDFF, dat in onderling overleg
tussen Partijen qua lay-out kan worden aangepast naar de organisatie van Partij 1,
waarmee Partij t haar eigen Natuurgegevens in de NDFF kan invoeren;

b. Inhoudelijke en Technische validatie van de ingevoerde eigen Natuurgegevens;

c. toegang tot het standaard NDFF uitvoerportaal;

d. het Gebruiken van de in de NDFF ondergebrachte Natuurgegevens, voor zover die
gegevens betrekking hebben op het Aansluiting van Partij 1, met inachtneming van
de voorwaarden waaronder die gegevens in de NDFF beschíkbaar zijn gesteld.

2. Het recht op toegang tot het invoer- en uitvoerportaal, bedoeld in het eerste lid, mag
Partij l toedelen aan zes (6) accounts binnen de organÍsatie van Partij 1. Op verzoek
van Partij 1 kan het aantal accounts worden uitgebreid. Afspraken hierover leggen
Partijen vast in een door Partijen te tekenen addendum, welke als bijlage zal worden
toegevoegd aan deze overeenkomst. Hiertoe wijst Partij 1 binnen de organisatie een
Gebruikersbeheerder aan die bepaalt en bijhoudt welke accounts dit zijn.

3, Indien BIl12 uitvoerproducten voor de NDFF voor algemeen gebruik heeft ontwikkeld,
zullen deze, binnen de kaders van deze overeenkomst, ook voor Partij 1 beschikbaar
komen.

4. Partij 1 mag geen handelingen verrichten waardoor de normale exploitatie van de NDFF
in gevaar wordt gebracht.

5. Op grond van deze overeenkomst zal Partij 1 de eigen Natuurgegevens in de NDFF
invoeren en via de NDFF beschikbaar stellen aan de Overige gebruikers. Partij 1 mag

a
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bij het invoeren van de eigen Natuurgegevens voorwaarden en beperkingen verbinden
aan het ter beschikking stellen van die gegevens aan Overige gebruikers, indien
daartoe aanleiding bestaat uit oogpunt van zeldzaamheid of kwetsbaarheid van de
betrokken soort.

6. Het eigendom op de door Partij 1 in de NDFF in te brengen Natuurgegevens ligt bij
Partij 1 dan wel Partij 1 garandeert met de ondertekening van deze overeenkomst
onherroepelijk dat zij bevoegd is de door haar aangeleverde Natuurgegevens in te
brengen in de NDFF.

7. Het intellectuele eigendom en auteursrecht op de door Partij 1 in de NDFF ingevoerde
gegevens blijven berusten bij Partij 1, dan wel bij de waarnemer die voor Partij 1

optreedt, ook na bewerking ervan.

8. Het risico ter zake van voldoende kwaliteit en accuratesse van (technische) ict-
verbindingen ligt bU Partij 1

9. Op grond van deze overeenkomst is Partij 1 bij het aangesloten houden van haar
organisatie op het systeem van NDFF en het beschikbaar maken van de Applicatie
verantwoordelijk voor het aanbrengen van de benodigde aanpassingen aan de eigen
systemen en middelen. BIJI2 verleent hierbij ondersteuning en verstrekt desgevraagd
relevante technische informatie.

10. Partij 1 bl[ft zelf verantwoordelijk voor eventuele voor Partij 1 geldende wettelijke
verplichtingen ter zake het verzamelen van Natuurgegevens.

11. Partij l verbindt zich mee te werken aan de validatie in het kader van het
kwaliteitsproces, Hiertoe wordt door Partij 1 een contactpersoon aangewezen

12. Partij 1 onthoudt zich ervan Overige gebruikers of derden te hinderen en schade toe te
brengen aan het systeem. Het is Partij 1 niet toegestaan processen of programma's -
al dan niet via het systeem - op te starten waarvan Partij 1 weet of redelijkerwijs kan
vermoeden dat daarmee BIJL2, Overige gebruikers of derden worden gehinderd of
schade wordt toegebracht.

13. Partij 1 vermeldt bij het gebruik van gegevens uit de NDFF in een schriftelijke of
digitale publicatie, losse kaart of afbeelding als bron de NDFF, zoals ten aanzien van de
betrokken gegevens vermeld in de NDFF, met aanduiding van de datum en het tijdstip
waarop deze gegevens zijn ingezien of geëxporteerd.

Artikel 4 Rechten en verplichtingen van BIJl2 op grond van deze overeenkomst

1. BIJ12 is verantwoordelijk voor:

a. de validatie van in de NDFF ingevoerde gegevens;

b. het bieden van inlogmogelijkheid op de NDFF ten behoeve van het gebruik door
Partij 1 van het invoer- en uitvoerportaal;

c. het tot stand brengen en in stand houden van de verbindingen die via het systeem
met het internet gemaakt kunnen worden;

d. de beveiliging van gegevens die opgeslagen worden;

e. het treffen van (voorzorgs)maatregelen om het oneigenlijk gebruik van via de
NDFF beschikbaar gestelde Natuurgegevens zoveel mogelijk te voorkomen.
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2. Met het aangaan van deze overeenkomst verklaart BIJ12 op grond van
overeenkomsten met de Overige gebruikers dan wel met eigenaren of anderszins
rechthebbenden op de overige in de NDFF opgenomen Natuurgegevens, bevoegd te zijn
aan Partij 1de in artikel 5 bedoelde Sublicentie te verlenen.

3. BIJ12 heeft te allen tijde het recht om bij Partij 1 de met de Natuurgegevens uit de
NDFF opgestelde producten op te vragen, indien daartoe naar het oordeel van BIl12
aanleiding bestaat in verband met handelingen van Partij 1 die mogelijk in strijd zijn
met de op grond van deze overeenkomst aan haar verleende Sublicentie.

4. De beschikbaarheid voor het gebruik door Overige gebruikers van door Partij 1

beschikbaar gestelde Natuurgegevens kan in geval van opzettelijke fouten of misbruik
bij het gebruik van deze gegevens door Overige gebruikers op verzoek van Partij 1

door BIl12 worden ingeperkt, indien daarvoor naar het oordeel van BIJ12 aanleiding
bestaat, De gegevens kunnen slechts bij hoge uitzondering en pas na toestemming van
BIJ12 worden verwijderd. Bij het eventueel verlenen van die toestemming zal het
belang van het beschikbaar blijven van de betrokken gegevens voor de NDFF
nadrukkelijk een rol spelen.

5. Op grond van deze overeenkomst zal BIJ12;

zich inspannen om de NDFF aan Partij 1 beschikbaar te stellen en te houden, mits
Partij 1 beschikt en blijft beschikken over de benodigde en geschikte computer- en
randapparatuur, internetfaciliteiten en programmatuur;

b. ervoor zorg dragen dat de Natuurgegevens van Partij 1 altijd als zodanig in de
NDFF herkenbaar zijn. Dit kenmerk is niet zichtbaar in de geaggregeerde gegevens
die via de NDFF worden verstrekt;

ervoor zorg dragen dat de gegevens van Partij 1 na het doorlopen van het
validatieproces worden voorzien van een kwaliteitskenmerk, dat informatie geeft
over de juistheid en betrouwbaarheid van de gegevens, de juistheid van de bij de
inwinning van de gegevens gehanteerde meetmethode en het schaalniveau waarop
de gegevens zijn ingewonnen en toepasbaar zijn.

6. De Natuurgegevens van Partij 1 die (nog) niet zijn gevalideerd en de Natuurgegevens
van Partij 1 die als niet-valide zijn aangemerkt, in de NDFF in beginsel alleen
beschikbaar houden voor Partij 1 en de beheerder van BIJ12.

7. BIl12 heeft het recht om het Gebruik van de Natuurgegevens uit de NDFF door Partij 1

te (laten) monitoren.

Artikel 5 Licenties

1. Indien er sprake is van Natuurgegevens van Partij 1 waar auteursrechtelijk voorbehoud
op rust, is Partij 1 verantwoordelijk voor het uitdrukkelijk kenbaar maken van dit
voorbehoud in de NDFF. Wanneer Partij 1 dit nalaat zijn deze Natuurgegevens
auteursrechtelijk niet beschermd, indien en voor zover Partij 1 eigenaar is van het
auteursrecht. Door het invoeren van Natuurgegevens ten aanzien waarvan Partij 1 een
auteursrechtelijk voorbehoud heeft gemaakt, verleent Partij 1 met het aangaan van
deze overeenkomst een Licentie voor onbepaalde tijd aan BIJ12, waarbij Partij 1

eigenaar blijft van het auteursrecht, maar BIll-2 toestemming geeft om
openbaarmaking- en/of verveelvoudigingshandelingen te verrichten en om Sublicenties
af te geven aan derden.

a
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2. BIJ L2 verstrekt Partij 1, gelijk Partij l van BIJ12 aanvaardt, een non-exclusieve, niet-
overdraagbare Sublicentie voor onbepaalde tijd, houdende toestemming om de
Natuurgegevens van de Overige gebruikers, waarop de Sublicentie betrekking heeft, te
gebruiken voor haar projecten en plannen. De Natuurgegevens op puntniveau mogen
uitsluitend worden gebruikt in rapporten, andere documenten of digitale bestanden
voor intern gebruik binnen de organisatie van Partij 1, dan wel door personen en
organisaties die op basis van die rapporten, documenten of digitale bestanden
werkzaamheden verrichten in opdracht van Partij 1.

3. Het verder openbaar maken en/of vermenigvuldigen van de Natuurgegevens van de
Overige gebruikers is uitsluitend toegestaan in de navolgende situaties:

a) het publiceren van de Natuurgegevens door Partij 1 voor publieksdoeleinden, mits
op Geaggregeerde wijze, waarbij de exacte locatie van de waarnemingen in de
aggregatie wordt vervangen door een aanduiding van ten minste 1 bij 1 km.
Publicaties op puntniveau geschieden uitsluitend met voorafgaande toestemming
van BIJ12;

b) het voor publiekdoeleinden verlenen van inzage in de Natuurgegevens, die via het
Uitvoerportaal voor Partij 1 beschikbaar komen, op een algemeen toegankelijke
wijze, indien Partij 1 vanwege haar taken en doelstellingen te maken heeft met
bezoek van publiek en voor zover hiermee de publieksdoeleinden van Partíj 1

worden gediend, Deze gegevens mogen echter niet aan het publiek ter
beschikking worden gesteld;

c) het verstrekken van de Natuurgegevens door Partij 1 aan het bevoegd gezag in
het kader van een vrijstellings- of ontheffingsprocedure waarin Partij 1

belanghebbende is;
d) het verstrekken van de Natuurgegevens door Partij 1, in haar hoedanigheid van

bevoegd gezag in het kader van een vrijstellings- of ontheffingsprocedure, aan
een aanvrager om vrijstelling of ontheffing;

e) het verstrekken van de Natuurgegevens door Partij 1 aan een derde díe als
opdrachtnemer van Partij 1 ten behoeve van een project of plan van Partij 1

optreedt, in welk geval deze derde - in de hoedanigheid van gebruiker als bedoeld
in artikel 3, tweede lid, - de beschikking krijgt over die Natuurgegevens die
noodzakelijk zijn voor dat project of plan voor de duur van dat project of plan.
Daarbij blijft Partij 1 verantwoordelijk dat de opdrachtnemer de gegevens alleen
voor dit project gebruikt en deze na afloop van bovengenoemd project of plan
weer retourneert of vernietigt.

Partij 1 ziet erop toe en is ervoor verantwoordelijk dat de derde aan wie de gegevens
uit hoofde van artikel 5.3 sub c, d, e worden verstrekt de gebruikersvoorwaarden, zoals
vastgelegd in deze overeenkomst, te allen tijde zal naleven.

4. Het recht tot toegang tot de NDFF kan niet aan anderen dan de op grond van artikel 3,
tweede lid, door Partij 1 aangewezen gebruikers worden overgedragen, in gebruik
gegeven, verhuurd of op andere wijze afgestaan worden, dan wel gedeeld worden,

5, Indien Partij 1 ten aanzien van Natuurgegevens uit de NDFF wordt geconfronteerd met
een beroep uit hoofde van de Wet openbaarheid van bestuur tot actieve of passieve
openbaarmaking van gegevens of op die gegevens gebaseerde informatie die
betrekking hebben op het voorkomen van soorten van de Rode Lijst uit de categorie
Bedreigd (BE) of Ernstig Bedreigd (EB), zal Partij 1 - binnen de kaders van artikel 4.4
van het Verdrag van Aarhus en artikel 10, zevende lid, van de Wet openbaarheid van
bestuur - BIJLZ, alsmede de eigenaar van of anderszins rechthebbende op de
gegevens in de betrokken procedure in de gelegenheid stellen hun zienswijze op het
verzoek tot openbaarmaking van die gegevens of informatie kenbaar maken en zal
Partij 1 die zienswijzen op zorgvuldige wijze meewegen in de beslissing op het verzoek
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tot openbaarmaking, Contacten ter zake met de eigenaar van of anderszins
rechthebbende op de betrokken gegevens lopen via BlJt2.

6. In geval van openbaarmaking van gegevens of informatie ten gevolge van de
toepassing van de Wet openbaarheid van bestuur als bedoeld in het voorgaande lid
mogen die gegevens of informatie uitsluitend in niet-bewerkbare, niet-elektronische
vorm openbaar worden gemaakt.

7. Ingeval van handelen van Partij 1in strijd metde op grond van deze overeenkomst
verleende Sublicentie, is BIJ12, in verband met contractuele verplichtingen van BIJ12
jegens Overige gebruikers, genoodzaakt zich bij deze te allen tijde het recht voor te
behouden om die Sublicentie in te trekken of daaraan nadere beperkingen te
verbinden. Partij 1 zal direct na schriftelijke mededeling hiervan de verveelvoudiging en
openbaarmaking van de Natuurgegevens waarvoor Sublicentie is verleend, staken en
gestaakt houden; verder gebruik van de Sublicentíes en de daarop betrekking
hebbende gegevens is vanaf dat moment onrechtmatig,

8. Natuurgegevens van Partij 1 mogen door de Overige gebruikers gebruikt worden voor
het maken van bewerkte producten, In elke schriftelijke of digitale publicatie, losse
kaart of afbeelding waarin Natuurgegevens van Partij 1 zijn verwerkt zal de gebruiker
van de Natuurgegevens als bron de NDFF vermelden met aanduiding van de datum en
het tijdstip waarop deze gegevens uit de NDFF zijn verstrekt.

9. Partij 1 gaat met het sluiten van deze overeenkomst ermee akkoord dat BIJ12 de
Natuurgegevens van Partij 1 kan gebruiken voor het maken van producten en diensten
ter verbetering of uitbreiding van de NDFF.

10. Wanneer Partij 1 met de Natuurgegevens van Overige gebruikers een uitvoerproduct
wil maken, datweerverkochtwordt, dient Partij l vooraf in overleg met BIl12 te
treden over het verkrijgen van de daarvoor benodigde schriftelijke toestemming van
die Overige gebruikers en BIJ12. Zonder deze toestemming is verkoop van dat
uitvoerproduct niet toegestaan. Deze bepaling zal door BIJ12 ook worden opgelegd aan
overige partijen waarmee BIJ12 een samenwerkingsovereenkomst tot Aansluiting op de
NDFF aangaat.

11. Geen bepaling ín deze overeenkomst kan uitgelegd worden als inhoudende een
overdracht van rechten die niet zijn benoemd in deze overeenkomst.

Artikel 6 Vergoeding, tarief en indexering

1. De vergoeding voor de toegang van Partij 1 tot de NDFF en de door BIJ12 op grond van
deze overeenkomst te verrichten diensten bedraagt vanwege deelname aan het
consortium € 0,00. Deze vergoeding is van kracht voor de tijd dat het IPO in het
consortium ten minste € 500.000 bijdraagt aan de kosten voor het beheer van de
NDFF.

2. BIJ12 is gerechtigd haar prijzen te verhogen. Mededelingen van prijsverhogingen,
anders dan de stijging op grond van de consumentenprijzenindex, zullen tijdig kenbaar
worden gemaakt en gaan telkens in met ingang van het eerstvolgende kalenderjaar.
Indien het tarief voor het volgende kalenderjaar een verhoging inhoudt ten opzichte
van het lopende kalenderjaar met een groter bedrag dan de stijging van de
consumentenprijzenindex over laatstbedoelde kalenderjaar, zal BIJ12 voor het
verstrijken van het lopende kalenderjaar Partij t hierover tijdig informeren, met
inachtneming van het bepaalde in artikel 10.1.
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3. Indien Partij t het recht op toegang tot het uitvoerportaal aan meer accounts wenst toe
te delen, dan is vastgelegd in artikel 3.2, zal BIJ12 hiervoor een meerprijs in rekening
brengen conform de geldende staffel. Deze staffel is te raadplegen op www.ndff.nl.

Artikel 7 Betaling en facturering

1. De betalingsverplichting van Partij 1 vangt aan op l januari 2014

2. BlJt2zal jaarlijks een factuur versturen voor het bedrag van het tarief voor het
lopende kalenderjaar.

3. De facturen van BIJ12 dienen binnen dertig (30) kalenderdagen na factuurdatum en op
de wijze die is aangegeven op de factuur, te zijn voldaan. De betalingstermijnen zijn
jaa rlij ks.

4. BIJL2 zal niet in verzuim raken door de enkele late verzending van een factuur. Het
enkele niet of later zenden van een factuur door BIJ12 impliceert geen afstand van het
recht op betaling door BIJ12. De vordering verjaart alleen conform de wet,

5. Indien de Partij 1 niet tijdig betaalt, is deze zonder nadere ingebrekestelling in verzuim.
Indien de Partij 1 niet binnen dertig dagen na factuurdatum schriftelijk en onder
opgave van redenen heeft geprotesteerd bij BIJLZ, wordt Partij 1 geacht met de factuur
in te stemmen. In dat geval verliest Partij t het recht te protesteren tegen declaraties
van BIJ12.

6. Indien Partij 1 niet voldoet aan zijn betalingsverplichting, is hij tevens gehouden aan
BIJ12 te voldoen de wettelijke rente inclusief omzetbelasting over de openstaande
vorderingen. De rente over het opeisbare bedrag zal worden berekend vanaf het
moment dat Partij 1 in verzuim is tot het moment van voldoening van het volledige
verschuldigde bedrag.

7. In geval van niettijdige betaling kan BIJ12 aanspraak maken op vergoeding van
buitengerechtelijke incassokosten, als BIJl2 zich teneinde betaling door Partij 1te
bewerkstelligen tot een derde wendt. De buitengerechtelijke incassokosten worden
gefixeerd op 75o/o van het declaratiebedrag, inclusief omzetbelasting en
vertragingsrente, onverminderd het recht van BIJ12 ter zake volledige
schadevergoeding te vorderen, indien de buitengerechtelijke incassokosten 15%o van
het decla ratiebed ra g, inclusief omzetbelasti ng en ve rtra g i ngsrente, ove rtreffen.

8. Door BU12 ontvangen bedragen strekken allereerst in mindering op de verschuldigde
incassokosten, vervolgens op de verschuldigde rente/ terwijl het restant zal worden
afgeboekt van de oudste declaratie, ongeacht de door Partij vermelde strekking van
betaling.

9. Partij 1 is niet bevoegd de door haar aan BIJ12 verschuldigde bedragen te verrekenen
met gepretendeerde dan wel echte vorderingen van Partij L op B[JL2, zonder
voorafgaande, schriftelijke machtiging van BIJ12 dan wel de bevoegde rechter.

Artikel 8 Ondersteuning

1. De helpdesk van de NDFF zal aan Partij 1 ondersteuning per telefoon of per e-mail
leveren bij de toepassing van de Dienstverlening en eventuele problemen die daarin
door de medewerkers van Partij 1 worden ondervonden. De Helpdesk zal binnen 3
Werkdagen na melding de vraag in behandeling nemen.

I
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2. De portalen en de diensten van de NDFF zijn 24 uur per dag gedurende 7 dagen per
week toegankelijk. De zorg voor de beschikbaarheid vindt, op grond van de service-
overeenkomsten die BU12 met derden heeft gesloten en waarop de kosten voor de
toegang tot de NDFF mede zijn gebaseerd, evenwel plaats op Werkdagen binnen
kantooruren, met dien verstande dat een Werkdag 8 kantooruren bevat.

3. Per kalenderjaar mag de NDFF op Werkdagen en binnen kantooruren ten hoogste 50
uur niet beschikbaar zijn vanwege gepland regulier onderhoud, waarvan Partij 1

minimaal 5 Werkdagen van te voren op de hoogte wordt gebracht. Daarnaast mag de
NDFF ten hoogste 50 uur niet beschikbaar zijn vanwege onvoorziene omstandigheden
BIJ12 spant zich ervoor in de tijd dat de NDFF niet beschikbaar is, steeds tot een
minimum te beperken.

4. Elke Werkdag (op basis van 8 kantooruren) dat de NDFF buiten de in het vorige lid
bedoelde toegestane tijdsduur niet beschikbaar is, vindt naar rato restitutie van dan
wel kortíng op de door Partij 1 reeds betaalde dan wel nog verschuldigde vergoeding
plaats door BIJL2.

5. Wanneer Partij 1 een lek of onvolkomenheid in de beveiliging van het systeem vindt,
moet deze hier zo spoedig mogelijk melding van maken bíj de Helpdesk van de NDFF

6. Klachten omtrent de Dienstverlening kunnen telefonisch of per e-mail worden gemeld
aan het IPO en zullen worden behandeld conform de klachtenprocedure van het IPO.

Artikel 9 Overmacht

Tekortkomingen in de nakomÍng van een of meer van haar verplichtingen
voortvloeiend uit deze overeenkomst kunnen niet aan Partijen worden toegerekend,
indien deze - direct of indirect - het gevolg zijn van of samenhangen met:
overheidsmaatregelen of overheidsvoorschriften, staat van beleg, staat van oorlog,
technische storingen in de organisatie van Partij die een beroep doet op de overmacht,
werkstakingen, uitsluitingen, bedrijfsbezettingen, verkeersbelemmeringen, technische
storingen aan vervoermiddelen, brand, explosie, internetstoringen of andere
omstandigheden, die buiten de invloedssfeer liggen van de Partij die een beroep doet
op overmacht.

De Partij die voorzíet dat hij door overmacht zal tekortschieten in de nakoming van
één van de bepalingen uit deze overeenkomst, meldt deze overmacht onverwijld
schriftelijk aan de andere Partij.

3. Indien BIJ12 bij het intreden van de overmacht al gedeeltelijk aan haar verplichtingen
heeft voldaan, of slechts gedeeltelijk aan haar verplichtingen kan voldoen, is zij
gerechtigd het reeds geleverde c.q. het leverbare deel afzonderlijk te factureren en is
Partij 1 gehouden deze factuur te voldoen als betrof het een afzonderlijk contract.

Artikel 1O Beëindiging van de overeenkomst

1. Partijen zijn elk afzonderlijk gerechtigd de overeenkomst op te zeggen tot uiterlijk twee
(2) maanden voor het einde van de looptijd als bedoeld in artikel 2, derde lid. Deze
opzegging dient schriftelijk aangetekend te geschieden.

Bij gebreke van een tijdige opzegging wordt de overeenkomst stilzwijgend verlengd
mct dc looptijd als bedoeld in artikel 2, derde lid.

Overeenkomst tussen BIJ12 en provincie Drenthe inzake samenwerking in
de Nationale Databank Flora en Fauna
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Indien Partijen geen overeenstemming kunnen bereiken over de door BIJ12
aangekondigde prijsverhoging als bedoeld in artikel 6.2, heeft Partij 1 tot twee (2)
maanden voor het einde van het lopende kalenderjaar de gelegenheid de overeenkomst
schriftelijk, aangetekend op te zeggen, tenzij het tarief van de lopende contractperiode
tot stand is gekomen onder toepassing van kortingen of aanbiedingen van de kant van
BIJ12 en de factuur een verhoging betreft van het tarief ten opzichte van de lopende
contractperiode die lager is dan of gelijk is aan het tarief dat zou hebben gegolden
zonder de toegepaste kortingen of aanbiedingen, vermeerderd met de stíjging van de
consumentenprijzenindex over de lopende contractperiode.

2. Partijen zijn gerechtigd de overeenkomst tussentijds per omgaande te ontbinden
indien;

- één der Partijen constateert en daarvan bij aangetekend schrijven mededeling
doet aan de andere Partij, dat deze niet voldoet of niet heeft voldaan aan één of
meer der bepalingen van deze overeenkomst, tenzij de tekortkoming gezien haar
bijzondere aard of geringe betekenis, deze ontbinding met haar gevolgen niet
rechtvaardigt. Partijen dienen daartoe eerst overleg te hebben om te trachten tot
een minnelijke oplossing te komen, waarna, indien dit niet leidt tot een oplossing,
alsnog in verzuim- en ingebrekestelling kan volgen voorafgaande aan de
ontbinding;

- één der Partijen komt te verkeren in staat van faillissement of surseance van
betaling;

- één der Partijen haar activiteiten staakt, ophoudt haar statutaire doel na te
streven, tot liquidatie besluit, anderszins haar rechtspersoonlijkheid verliest of
haar bedrijf overdraagt dan wel fuseert;

- BIJ72 de verlening van haar diensten definitief staakt;
- de onderneming van één der Partijen wordt beëindigd;

- één der Partijen onder bewind wordt gesteld.

3. Het bepaalde in het vorige lid laat onverlet de overige aan beide Partijen bij
tekortkoming in de nakoming van de wederpartij rechtens toekomende bevoegdheden,
zoals die tot het vorderen van nakoming en/of volledige schadevergoeding.

4. IndÍen er sprake is van een opzegging of ontbinding op grond van de gronden genoemd
in de voorgaande twee leden, treden Partijen in overleg over de wijze waarop zij zullen
omgaan met reeds verrichte, dan wel op grond van de overeenkomst nog verschuldigde
betalingen voor de resterende looptijd van de overeenkomst. Daarbij zal in aanmerking
worden genomen voor wiens rekening de gevolgen van de tussentijdse beëindiging in
redelijkheid en billijkheid behoren te komen.

Aftikel 11 Gevolgen voor Natuurgegevens op de NDFF na einde of opzegging
overeenkomst

L. Na beëindiging van de overeenkomst zal Partij 1 geen toegang meer hebben tot de
NDFF.

2. Tot een periode van zes (6) maanden na beëindiging van de overeenkomst en
uitsluitend op schriftelijk verzoek van Partij 1, zal BIJL2 er zorg voor dragen dat een
afschrift van de Natuurgegevens van Partij 1 waarop auteursrecht berust ter
beschikking worden gesteld aan Partij 1.

3. Het eindigen van de overeenkomst zal geen consequenties hebben voor de reeds door
Partij 1 aan BIJ12 verleende Licenties.
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4. Het eindigen van de overeenkomst zal geen consequenties hebben voor de reeds door
BU12 aan Partij l verleende en door Partij 1 gebruikte Sublicenties. Gebruik van
gegevens waarvoor door BIJ12 Sublicentie is verleend, is vanaf het moment van
beëindiging van de overeenkomst niet meer toegestaan.

5. Het eindigen van de overeenkomst zal geen consequenties hebben voor de reeds door
Partij 1 gebruikte informatie.

Artikel 12 Afwijking I Wijztging van de overeenkomst

1. BIJ12 behoudt zich het recht voor om/ indien zij daartoe aanleiding ziet, de NDFF te
wijzigen qua inhoud of verschijningsvorm, trequentie of distributiewijze. Indien een
zodanige wijziging een vermindering betekent van de Dienstverlening jegens Partij 1,

mag zij aanpassing of opzegging van de overeenkomst verlangen.

2. De bepalingen van deze overeenkomst kunnen slechts worden gewijzigd bij een,
schriftelijk en door beide Partijen ondertekende, verklaring, die daartoe strekt.

3. De wijziging treedt in werking op het moment dat in de schriftelijke vastlegging is

opgenomen of op, een ander moment dat nader door Partijen is overeengekomen.

4. Afwijkingen van hetgeen is overeengekomen kunnen door geen van de Partijen, ook
niet als de afwijkingen gedurende langere tijd door één van de Partijen is geaccepteerd,
als een wijzíging van de overeenkomst worden beschouwd,

Artikel 13 Aansprakelijkheid en vrijwaring

1. BIJL2, is behoudens opzet of bewuste roekeloosheid van de zijde van BIJ12, niet
aansprakelijk voor indirecte of gevolgschade, waaronder schade die kan voortvloeien
uit misbruik van de Ínloggegevens door de Overige gebruikers of derden. BIJ12 spant
zich in om misbruik te voorkomen en is gehouden al hetgeen te doen wat redelijkerwijs
mogelijk is om schade door derden en Overige gebruikers te voorkomen.

2. BIJ12 is niet aansprakelijk voor enige schade, waaronder materiële of immateriële
schade, die kan voortvloeien uit Ínbreuk op intellectuele eigendomsrechten van Partij 1

en Overige gebruikers of derden. Partij l vrijwaart BIJ12 voor aanspraken van Overige
gebruikers of derden wegens schending van het intellectuele eigendomsrecht, ten
aanzien van de Natuurgegevens die Partij t heeft ingevoerd in de NDFF.

3, Indien de internetverbindingen met de NDFF en de portalen binnen de NDFF niet
beschikbaar zijn, is BIJ12 niet aansprakelijk voor enige schade die Partij 1 lijdt als
gevolg daarvan.

4. BIJ12 is voor de afwikkeling van haar dienst afhankelijk van de medewerking van
andere netwerkaanbieders. BIJ12 spant zich in om de dienst zo ongestoord mogelijk te
laten verlopen, maar kan echter geen onbelemmerde toegang tot de NDFF garanderen,
noch dat te allen tijde gebruik gemaakt kan worden van de diensten.

5. BIJ12 noch Partij 1 zijn jegens elkaar aansprakelijk voor schade van welke aard dan
ook, veroorzaakt door conclusies die getrokken zijn op basis van de Natuurgegevens uit
de NDFF.

6. BIll2 verleent geen enkele garantie met betrekking tot ongehinderd gebruik,
afwezigheid van belemmeringen, afwezigheid van retentierechten, afwezigheid van
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inbreuk op intellectuele eigendommen van derden, onafgebroken of foutloze toegang
tot de NDFF noch enige andere garantie, die niet expliciet in deze overeenkomst is
opgenomen.

7. BIJL2zal de website van de NDFF metzorg onderhouden en beveiligen. Zij kan echter
niet garanderen dat er op geen enkele wijze schade kan worden veroorzaakt aan
hardware of software van Partij 1 door programmeringen van Overige gebruikers of
derden, die buiten de wil en de wetenschap van BIJ12 via het internet verspreid zijn.

8. Indien Partij 1 schade meent te hebben geleden dient hij dat BIJ12 terstond te melden
Ieder recht van Partij 1 tot het vorderen van schadevergoeding vervalt, indien die
vordering niet uiterlijk 14 kalenderdagen na het bekend worden van de schade
schriftelijk aan BIJ12 is kenbaar gemaakt.

9. Indien en voor zover een Partij aansprakelijk mocht zijn voor enigerlei schade, en deze
schade vloeit niet voort uit opzet of bewuste roekeloosheid, dan blijft de eventuele
aansprakelijkheid van BIJ12 beperkt tot het maximum van het bedrag dat BIJ12 voor
de betreffende dienst in rekening heeft gebracht over een aaneengesloten periode van
twaalf (12) maanden bij Partij 1 of een uitkering gedaan door de
verzekeringsmaatschappij waarbij BU12 het risico voor aansprakelijkheid heeft
ondergebracht, afhankelijk van welk bedrag het hoogst is.

Aftikel 14 Overdracht rechten en verplichtingen

Zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van de andere Partij zijn Partijen niet
gerechtigd hun rechten of verplichtingen uit de overeenkomst geheel of gedeeltelijk
aan derden over te dragen, Goedkeuring zal niet op onredelijke gronden worden
onthouden.

Artikel 15 Algemene Voorwaarden

1. De algemene of bijzondere voorwaarden van Partijen zijn niet van toepassing op deze
overeen komst, tenzij Pa rtijen u itd ru kkel ij k a nders overeenkomen.

Artikel 16 Toepasselijk recht / Geschillen / Bevoegde rechter

1. Partijen komen overeen dat in geval van een conflict tussen Partijen de uitvoering van
deze overeenkomst in principe niet zal worden stopgezet opdat de goede voortgang
niet onnodig wordt verhinderd, tenzij de aard van het geschil zodanig is dat dit in
redelijkheid niet van BIJ12 of van Partij 1 mag worden verlangd.

2. Op deze overeenkomst is uitsluitend Nederlands recht van toepassing

3. Alle geschillen betreffende deze overeenkomst zijn in eerste instantie onderworpen aan
de bevoegde rechter in het arrondissement Utrecht.

I

1

Overeenkomst tussen BIl12 en provincie Drenthe inzake samenwerking in
de Nationale Databank Flora en Fauna

13 van 14



Bll i --*- Her NEruunrorer I
I NI

Ondergetekende verklaart onherroepelijk van het bevoegde gezag van het bestuursorgaan
dathij/zij vertegenwoordigt bij deze overeenkomst, dat hij/zij van het bevoegd gezag

rechtsgeldÍg en voldoende mandaat heeft gekregen in de zin van het bepaalde in hoofdstuk
10 van de Algemene Wet Bestuursrecht, om rechtsgeldig deze overeenkomst namens het
bevoegd gezag aan te gaan en te ondertekenen.

Aldus door Partijen opgemaakt in twee originelen en getekend

Partij 1 BIJLZ, bij ondervolmacht gemandateerd
door Het IPO

voor deze; de directeur a,i

to*,€!r"o'
Ing. C. Hussels

Manager team Natuur & Water

Mr. H.M.H. Bloem

Directeur (a.i)

Arwr"r, q\\"ft'-'Q
(plaats en datum) (plaats en datum)

Overeenkomst tussen BIJ12 en provincie Drenthe inzake samenwerking in
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Geachte heer Hussels,

HarteLijk dank voor het continueren van uw abonnement voor het gebruik van de Nationate

Databank Ftora en Fauna. Hierbij ontvangt u een door mij ondertekend exemplaar van deze
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OVEREENKOMSTTUSSEN BTJL? EN PROVINCIE DRENTHE INZAKE DE TOEGANG TOT EN
HET GEBRUIK VAN DE NATIONALE DATABANK FLORA EN FAUNA

Partij 1

De provincie Drenthe gevestigd te Assen, rechtsgeldig vertegenwoordigd krachtens artikel 776 lid 2
van de Provinciewet door de heer ing. C. Hussels, in zijn functie van Manager team Natuur & Water
verder te noemen: "Partij 1",

Partij 2

BlJ72, kantoorhoudend aan Leidseveer 2 te Utrecht (3511 SB), te dezen rechtsgeldig
vertegenwoordigd door mevrouw mr. H.M.H, Bloem, deze bij ondervolmacht gemandateerd
namens Het Interprovinciaal Overleg ("IPO"), statutair gevestigd te 's-Gravenhage, ingeschreven in
het handelsregister van de Kamers van Koophandel onder nr. 27267712, verder te noemen:
"BIJ 1 2"

Hierna gezamenlijk te noemen, "Partijen" of ieder afzonderlijk, "Partij"

Overwegende dat

BlJtz, als gemeenschappelijke werkorganisatie van de Provincies, op 1 januari 2OL4 bij
het IPO is ondergebracht, optredend als zelfstandig onderdeel zonder rechtspersoonlijkheid
van het IPO;

het bestuur van het IPO bij besluit van 30 januari 2014 heeft ingestemd met het
verstrekken van een bijzonderondervolmacht aan de directeurvan BIJ12 om de benodigde
werkzaamheden ten behoeve van BIJ12 (en in naam van het IPO) te kunnen verrichten;

BIl12 onder meer als doel heeft te zorgen voor betrouwbare, zo volledig mogelijke en
toegankelijke Natuurgegevens en het gebruik van Natuurgegevens te bevorderen door
deze Natuurgegevens na valídatie ter borging van hun kwaliteit beschikbaar te stellen in
een landelijke gegevensvoorziening;

Partijen verklaren te zijn overeengekomen een samenwerkingsverband voor het
beschikbaar stellen van Natuurgegevens en de daarbij behorende producten die het
zorgvuldig gebruik van Natuurgegevens in Nederland ten goede komen;

De Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) een middel is om de betrouwbaarheid en
beschikbaarheid van Natuurgegevens te waarborgen, beschikbaarstelling van
Natuurgegevens te verbeteren en gebruik te optimaliseren;

BIJL2 zorg draagt voor het in stand houden van de NDFF;

Een Aansluiting op de Nationale Databank Flora en Fauna nodig is om Natuurgegevens in
de NDFF te brengen, te beheren en om deze in de NDFF te bekijken;

Partij 1 de Natuurgegevens van zichzelf en van Overige gebruikers die betrekking hebben
op haar Aansluiting kan Gebruiken, met inachtneming van de voorwaarden waaronder die
Natuurgegevens beschikbaar zijn gesteld;

o

a

I

a

a

a

a

a
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het IPO op grond van artikel 2 van de Databankenwet databankrechthebbende is van de
NDFF;

het databankenrecht van partijen die data in hun eigendom of bezit vanuit hun eigen
databank hebben ingebracht in de NDFF, alsmede de intellectuele eigendom en andere
rechten die zij op deze data hebben, onverkort van kracht blijft.
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En zijn overeengekomen als volgt:

Artikel I Definities

1. NDFF: Nationale Databank Flora en Fauna, zijnde een verzameling gedistribueerde
data banken, bestaa nde uit de hardware-systemen, softwareapplicaties,
systeemprogrammatuur en de hierin opgenomen data, waaronder (maar niet beperkt
tot) Natuurgegevens, metadata en afgeleide producten die hierin worden ingevoerd,
beheerd, gevalideerd, bewerkt en/of uitgevoerd. In het bijzonder betreft het gegevens
over het voorkomen in Nederland van planten en dieren, alsmede gegevens over de
validatie, taxonomie en codes en de verantwoording hiervan door middel van onder
meer bronvermeldingen, standaarden en registratie van meetmethoden,

2. Overige gebruikers: overige gebruikers van de NDFF die net als Partij 1 een
overeenkomst met BIJ12 hebben gesloten voor het beschikbaar stellen van
Natuurgegevens en het Gebruiken van Natuurgegevens van overige partijen op de
NDFF.

3, Natuurgegevens (ook wel waarnemingen genoemd): gegevenscombinatie van datum,
locatie (punt, lijn of vlak), soort, aantal en waarnemer die duidt op aan- of afwezigheid
van flora of fauna. Natuurgegevens kunnen afkomstig zijn uit projecten waarbij
geregistreerde meet- en verwerkingsprotocollen zijn gehanteerd, of als losse
waarneming gedaan zijn.

4. Technische validatie: controle op de bestaanbaarheid van de in de NDFF ingevoerde
Natuu rgegevens.

5. Inhoudelijke validatie: controle op de waarschijnlijkheid van de in de NDFF ingevoerde
Natuu rgegevens.

6. Dienstverlening: het geheel van werkzaamheden van BIJ12 ten behoeve van de
uitvoering van deze overeenkomst,

7. Aansluiting: de aansluiting van Partij 1op de NDFF, waarmee BIJ12 Partij l toegang
biedt tot de NDFF, het desgewenst beheren en valideren door BIJ12 van de ingevoerde
gegevens en het, via dat systeem, beschikbaar stellen van Natuurgegevens/ tegen
periodieke betaling van Partij 1 aan BIJ12.

8, Grondgebied: het grondgebied van Partij 1, met inbegrip van het gebied dat daaraan
grenst met een afstand tot maximaal 5 km vanaf het grondgebied.

9. Gebruikersbeheerder: door Partij 1 aan te wijzen persoon die bepaalt welke gebruikers
binnen de organisatie van Partij 1 toegang krijgen tot de NDFF,

10. Externe account: een door de helpdesk te vertrekken account voor derde(n) die in
opdracht van Partij 1 werkt, waarmee toegang wordt verkregen tot de NDFF voor een
limitatieve periode en een limitatief gebied,

11. Geaggregeerd: samengevoegd vanuit punt-, lijn- of andersoortige kleinschalige
vlakwaarnemingen weergegeven op 1 x 1 kilometer.

12, Applicatie: een technische voorziening (softwaremodule) die bedoeld is om gebruiker
op maat te bedienen.

13. Gebruiken van Natuurgegevens: het opvragen van gegevens in het systeem en het
kunnen beschikken over die gegevens in de eigen omgeving.

Overeenkomst tussen BIl12 en provincie Drenthe inzake samenwerking in

de Nationale Databank Flora en Fauna
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14. Licentie: het verbintenisrechtelijk verlenen van toestemming tot het gebruik van het
auteurs- en databankenrecht.

15, Sublicentie: het verbintenisrechtelijk verlenen van toestemming tot het gebruik van
een licentie.

16. Werkdagen: kalenderdagen, behoudens weekenden en algemeen erkende feestdagen
of daarmee gelijkgestelde dagen in de zin van artikel 3 Algemene termijnenwet.

AÉikel 2 Aanvang en looptijd van de overeenkomst

1. De overeenkomst treedt na ondertekening door Partijen met terugwerkende kracht in

werking vanaf 1 januari 2014.

2. Partij 1 en BIJ12 spannen zich ervoor in dat alle gegevens díe noodzakelijk zijn voor
het tot stand brengen van de Aansluiting van Partij 1 op de NDFF tijdig beschikbaar
zijn.

3, Deze overeenkomst wordt aangegaan voor een initiële periode van drie (3) jaar met
een stilzwijgende verlenging van steeds drie (3) jaar, onverminderd het bepaalde in
artikel 10 ("Beëindiging van de overeenkomst"),

Artikel 3 Rechten en verplichtingen van Partij 1 op grond van deze overeenkomst

1, Op grond van deze overeenkomst heeft Partij 1 recht op:

toegang tot een web-based invoerportaal op de NDFF, dat in onderling overleg
tussen Partijen qua lay-out kan worden aangepast naar de organisatie van Partij 1,

waarmee Partij t haar eigen Natuurgegevens in de NDFF kan invoeren;

b. Inhoudelijke en Technische validatie van de ingevoerde eigen Natuurgegevens;

c. toegang tot het standaard NDFF uitvoerportaal;

d. het Gebruiken van de in de NDFF ondergebrachte Natuurgegevens/ voor zover die
gegevens betrekking hebben op het Aansluiting van Partij 1, met inachtneming van
de voorwaarden waaronder die gegevens in de NDFF beschikbaar zijn gesteld.

2. Het recht op toegang tot het invoer- en uitvoerportaal, bedoeld in het eerste lid, mag
Partij l toedelen aan zes (6) accounts binnen de organisatie van Partij 1. Op verzoek
van Partij 1 kan het aantal accounts worden uitgebreid. Afspraken hierover leggen
Partijen vast in een door Partijen te tekenen addendum, welke als bijlage zal worden
toegevoegd aan deze overeenkomst. Hiertoe wijst Partij 1 binnen de organisatie een

Gebruikersbeheerder aan die bepaalt en bijhoudt welke accounts dit zijn.

3. Indien BIJ12 uitvoerproducten voor de NDFF voor algemeen gebruik heeft ontwikkeld,
zullen deze, binnen de kaders van deze overeenkomst, ook voor Partij 1 beschikbaar
komen.

4. Partij 1 mag geen handelingen verrichten waardoor de normale exploitatie van de NDFF

in gevaar wordt gebracht.

5. Op grond van deze overeenkomst zal Partij 1 de eigen Natuurgegevens in de NDFF

invoeren en via de NDFF beschikbaar stellen aan de Overige gebruikers. Partij 1 mag
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bij het invoeren van de eigen Natuurgegevens voorwaarden en beperkingen verbinden
aan het ter beschikking stellen van die gegevens aan Overige gebruikers, indien
daartoe aanleiding bestaat uit oogpunt van zeldzaamheid of kwetsbaarheid van de
betrokken soort.

6. Het eigendom op de door Partij 1 in de NDFF in te brengen Natuurgegevens ligt bij
Partij l dan wel Partij l garandeert met de ondertekening van deze overeenkomst
onherroepelijk dat zij bevoegd is de door haar aangeleverde Natuurgegevens in te
brengen in de NDFF,

7. Het intellectuele eigendom en auteursrecht op de door Partij 1 in de NDFF ingevoerde
gegevens blijven berusten bij Partij 1, dan wel bij de waarnemer die voor Partij 1

optreedt, ook na bewerking ervan.

8. Het risico ter zake van voldoende kwaliteit en accuratesse van (technische) ict-
verbindingen ligt bij Partij 1

9. Op grond van deze overeenkomst is Partij 1 bij het aangesloten houden van haar
organisatie op het systeem van NDFF en het beschikbaar maken van de Applicatie
verantwoordelijk voor het aanbrengen van de benodigde aanpassingen aan de eigen
systemen en middelen. BlJ72 verleent hierbij ondersteuning en verstrekt desgevraagd
relevante technische informatie.

10, Partij 1 blijft zelf verantwoordelijk voor eventuele voor Partij 1 geldende wettelijke
verplichtingen ter zake het verzamelen van Natuurgegevens.

11, Partij 1 verbindt zich mee te werken aan de validatie in het kader van het
kwaliteitsproces. Hiertoe wordt door Partij 1 een contactpersoon aangewezen.

12. Partij 1 onthoudt zich ervan Overige gebruikers of derden te hinderen en schade toe te
brengen aan het systeem. Het is Partij 1 niet toegestaan processen of programma's -
al dan niet via het systeem - op te starten waarvan Partij 1 weet of redelijkerwijs kan
vermoeden dat daarmee BIJL2, Overige gebruikers of derden worden gehinderd of
schade wordt toegebracht.

13. Partij 1 vermeldt bij het gebruik van gegevens uit de NDFF in een schriftelijke of
digitale publicatie, losse kaart of afbeelding als bron de NDFF, zoals ten aanzien van de
betrokken gegevens vermeld in de NDFF, met aanduiding van de datum en het tijdstip
waarop deze gegevens zijn ingezien of geëxporteerd,

Artikel 4 Rechten en verplichtingen van BIJ12 op grond van deze overeenkomst

1. BIJ12 is verantwoordelijk voor:

a. de validatie van in de NDFF ingevoerde gegevens;

b. het bieden van inlogmogelijkheid op de NDFF ten behoeve van het gebruik door
Partij 1 van het invoer- en uitvoerportaal;

c. het tot stand brengen en in stand houden van de verbindingen die via het systeem
met het internet gemaakt kunnen worden;

d. de beveiliging van gegevens die opgeslagen worden;

e. het treffen van (voorzorgs)maatregelen om het oneigenlijk gebruik van via de
NDFF beschikbaar gestelde Natuurgegevens zoveel mogelijk te voorkomen.

I
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2. Met het aangaan van deze overeenkomst verklaart BIl12 op grond van
overeenkomsten met de Overige gebruikers dan wel met eigenaren of anderszins
rechthebbenden op de overige in de NDFF opgenomen Natuurgegevens, bevoegd te zijn
aan Partij 1de in artikel 5 bedoelde Sublicentie te verlenen.

3, BIl12 heeft te allen tijde het recht om bij Partij 1 de met de Natuurgegevens uit de

NDFF opgestelde producten op te vragen, indien daartoe naar het oordeel van BIJ12

aanleiding bestaat in verband met handelingen van Partij l die mogelijk in strijd zijn
met de op grond van deze overeenkomst aan haar verleende Sublicentie.

4. De beschikbaarheid voor het gebruik door Overige gebruikers van door Partij 1

beschikbaar gestelde Natuurgegevens kan in geval van opzettelijke fouten of misbruik
bij het gebruik van deze gegevens door Overige gebruikers op verzoek van Partij 1

door BIJ12 worden ingeperkt, indien daarvoor naar het oordeel van BIJ12 aanleiding
bestaat. De gegevens kunnen slechts bij hoge uitzondering en pas na toestemming van
BIJ12 worden verwijderd. Bij het eventueel verlenen van die toestemming zal het
belang van het beschikbaar blijven van de betrokken gegevens voor de NDFF

nadrukkelijk een rol spelen,

5, Op grond van deze overeenkomst zal BU12

a. zich inspannen om de NDFF aan Partij 1 beschikbaar te stellen en te houden, mits
Partij 1 beschikt en blijft beschikken over de benodigde en geschikte computer- en

ra nda ppa ratuu r, i nternetfaci I iteiten en prog ram matuu r;

b. ervoor zorg dragen dat de Natuurgegevens van Partij 1 altijd als zodanig in de
NDFF herkenbaar zijn. Dit kenmerk is niet zichtbaar in de geaggregeerde gegevens

die via de NDFF worden verstrekt;

ervoor zorg dragen dat de gegevens van Partij 1 na het doorlopen van het
validatieproces worden voorzien van een kwaliteitskenmerk, dat informatie geeft
over de juistheid en betrouwbaarheid van de gegevens/ de juistheid van de bij de
inwinning van de gegevens gehanteerde meetmethode en het schaalniveau waarop
de gegevens zijn ingewonnen en toepasbaar zijn.

6. De Natuurgegevens van Partij 1 die (nog) niet zijn gevalideerd en de Natuurgegevens
van Partij 1 die als niet-valide zijn aangemerkt, in de NDFF in beginsel alleen
beschikbaar houden voor Partij 1 en de beheerder van 8U12,

7. BIJ12 heeft het recht om het Gebruik van de Natuurgegevens uit de NDFF door Partij 1

te (laten) monitoren.

Artikel 5 Licenties

1. Indien er sprake is van Natuurgegevens van Partij 1 waar auteursrechtelijk voorbehoud
op rust, is Partij 1 verantwoordelijk voor het uitdrukkelijk kenbaar maken van dit
voorbehoud in de NDFF. Wanneer Partij 1 dit nalaat zijn deze Natuurgegevens
auteursrechtelijk niet beschermd, indien en voor zover Partij 1 eigenaar is van het
auteursrecht, Door het invoeren van Natuurgegevens ten aanzien waarvan Partij 1 een
auteursrechtelijk voorbehoud heeft gemaakt, verleent Partij 1 met het aangaan van
deze overeenkomst een Licentie voor onbepaalde tijd aan BIJ12, waarbij Partij 1

eigenaar blijft van het auteursrecht, maar BU12 toestemming geeft om
openbaarmaking- en/of verveelvoudigingshandelingen te verrichten en om Sublicenties
af te geven aan derden.

c
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2. BIJ tZ verstrekt Partij 1, gelijk Partij l van BIJ12 aanvaardt, een non-exclusieve, niet-
overdraagbare Sublicentie voor onbepaalde tijd, houdende toestemming om de
Natuurgegevens van de Overige gebruikers, waarop de Sublicentie betrekking heeft, te
gebruiken voor haar projecten en plannen. De Natuurgegevens op puntniveau mogen
uitsluitend worden gebruikt in rapporten, andere documenten of digitale bestanden
voor íntern gebruik binnen de organisatie van Partij 1, dan wel door personen en
organisaties die op basis van die rapporten, documenten of digitale bestanden
werkzaamheden verrichten in opdracht van Partij 1.

3. Het verder openbaar maken en/of vermenigvuldigen van de Natuurgegevens van de
Overige gebruikers is uitsluitend toegestaan in de navolgende situaties:

a) het publiceren van de Natuurgegevens door Partij 1 voor publieksdoeleinden, mits
op Geaggregeerde wijze, waarbij de exacte locatie van de waarnemingen in de
aggregatie wordt vervangen door een aanduiding van ten minste 1 bij 1 km.
Publicaties op puntniveau geschieden uitsluitend met voorafgaande toestemming
van BIJ12;

b) het voor publiekdoeleinden verlenen van inzage in de Natuurgegevens, die via het
Uitvoerportaal voor Partij 1 beschikbaar komen, op een algemeen toegankelijke
wijze, indien Partij 1 vanwege haar taken en doelstellingen te maken heeft met
bezoek van publiek en voor zover hiermee de publieksdoeleinden van Partij 1

worden gediend. Deze gegevens mogen echter niet aan het publiek ter
beschikking worden gesteld;

c) het verstrekken van de Natuurgegevens door Partij 1 aan het bevoegd gezag in
het kader van een vrijstellings- of ontheffingsprocedure waarin Partij 1

belanghebbende is;
d) het verstrekken van de Natuurgegevens door Partij 1, in haar hoedanigheid van

bevoegd gezag in het kader van een vrijstellings- of ontheffingsprocedure, aan
een aanvrager om vrijstelling of ontheffing;

e) het verstrekken van de Natuurgegevens door Partij 1 aan een derde die als
opdrachtnemer van Partij 1 ten behoeve van een project of plan van Partij 1

optreedt, in welk geval deze derde - in de hoedanigheid van gebruiker als bedoeld
in artikel 3, tweede lid, - de beschikking krijgt over die Natuurgegevens die
noodzakelijk zijn voor dat project of plan voor de duur van dat project of plan.
Daarbij blijft Partij 1 verantwoordelijk dat de opdrachtnemer de gegevens alleen
voor dit project gebruikt en deze na afloop van bovengenoemd project of plan
weer retourneert of vernietigt.

Partij 1 ziet erop toe en is ervoor verantwoordelijk dat de derde aan wie de gegevens
uit hoofde van artikel 5,3 sub c, d, e worden verstrekt de gebruikersvoorwaarden, zoals
vastgelegd in deze overeenkomst, te allen tijde zal naleven.

4. Het recht tot toegang tot de NDFF kan niet aan anderen dan de op grond van artikel 3,
tweede lid, door Partij 1 aangewezen gebruikers worden overgedragen, in gebruik
gegeven, verhuurd of op andere wijze afgestaan worden, dan wel gedeeld worden,

5. Indien Partij 1 ten aanzien van Natuurgegevens uit de NDFF wordt geconfronteerd met
een beroep uit hoofde van de Wet openbaarheid van bestuur tot actieve of passieve
openbaarmaking van gegevens of op die gegevens gebaseerde informatie die
betrekking hebben op het voorkomen van soorten van de Rode Lijst uit de categorie
Bedreigd (BE) of Ernstig Bedreigd (EB), zal Partij 1 - binnen de kaders van artikel 4.4
van het Verdrag van Aarhus en artikel 10, zevende lid, van de Wet openbaarheid van
bestuur - BIJIZ, alsmede de eigenaar van of anderszins rechthebbende op de
gegevens in de betrokken procedure in de gelegenheid stellen hun zienswijze op het
verzoek tot openbaarmaking van die gegevens of informatie kenbaar maken en zal
Partij 1 die zienswijzen op zorgvuldige wijze meewegen in de beslissing op het verzoek

Overeenkomst tussen BIJ12 en provincie Drenthe inzake samenwerking in
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tot openbaarmaking. Contacten ter zake met de eigenaar van of anderszins
rechthebbende op de betrokken gegevens lopen via BIJ12.

6, In geval van openbaarmaking van gegevens of informatie ten gevolge van de

toepassing van de Wet openbaarheid van bestuur als bedoeld in het voorgaande lid

mogen die gegevens of informatie uitsluitend in niet-bewerkbare, niet-elektronische
vorm openbaar worden gemaakt.

7. Ingeval van handelen van Partij 1 in strijd met de op grond van deze overeenkomst
verleende Sublicentie, is 8U12, in verband met contractuele verplichtingen van BIJ12
jegens Overige gebruikers, genoodzaakt zich bij deze te allen tijde het recht voor te
behouden om die Sublicentie in te trekken of daaraan nadere beperkingen te
verbinden. Partij 1 zal direct na schriftelijke mededeling hiervan de verveelvoudiging en

openbaarmaking van de Natuurgegevens waarvoor Sublicentie is verleend, staken en
gestaakt houden; verder gebruik van de Sublicenties en de daarop betrekking
hebbende gegevens is vanaf dat moment onrechtmatig.

8. Natuurgegevens van Partij 1 mogen door de Overige gebruikers gebruikt worden voor
het maken van bewerkte producten. In elke schriftelijke of digitale publicatie, losse

kaart of afbeelding waarin Natuurgegevens van Partij 1 zijn verwerkt zal de gebruiker
van de Natuurgegevens als bron de NDFF vermelden met aanduiding van de datum en

het tijdstip waarop deze gegevens uit de NDFF zijn verstrekt.

9. Partij l gaat met het sluiten van deze overeenkomst ermee akkoord dat BIJ12 de
Natuurgegevens van Partij 1 kan gebruiken voor het maken van producten en diensten
ter verbetering of uitbreiding van de NDFF,

10. Wanneer Partij 1 met de Natuurgegevens van Overige gebruikers een uitvoerproduct
wil maken, dat weer verkocht wordt, dient Partij 1 vooraf in overleg met BIJ12 te
treden over het verkrijgen van de daarvoor benodigde schriftelijke toestemming van
die Overige gebruikers en BIJ12. Zonderdeze toestemming is verkoop van dat
uitvoerproduct niet toegestaan. Deze bepaling zal door BIJ12 ook worden opgelegd aan

overige partijen waarmee BIJ12 een samenwerkingsovereenkomst tot Aansluiting op de
NDFF aangaat,

11. Geen bepaling in deze overeenkomst kan uitgelegd worden als inhoudende een
overdracht van rechten die niet zijn benoemd in deze overeenkomst,

Artikel 6 Vergoeding, tarief en indexering

1, De vergoeding voor de toegang van Partij 1 tot de NDFF en de door BIJ12 op grond van
deze overeenkomst te verrichten diensten bedraagt vanwege deelname aan het
consortium € 0,00. Deze vergoeding is van kracht voor de tijd dat het IPO in het
consortium ten minste € 500.000 bijdraagt aan de kosten voor het beheer van de

NDFF,

2. BIJ12 is gerechtigd haar prijzen te verhogen. Mededelingen van prijsverhogingen,
anders dan de stijging op grond van de consumentenprijzenindex, zullen tijdig kenbaar
worden gemaakt en gaan telkens in met ingang van het eerstvolgende kalenderjaar.
Indien het tarief voor het volgende kalenderjaar een verhoging inhoudt ten opzichte
van'het lopende kalenderjaar met een groter bedrag dan de stijging van de

consumentenprijzenindex over laatstbedoelde kalenderjaar, zal BIJ12 voor het
verstrijken van het lopende kalenderjaar Partij t hierover tijdig informeren, met
inachtneming van het bepaalde in artikel 10.1,
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3. Indien Partij t het recht op toegang tot het uitvoerportaal aan meer accounts wenst toe
te delen, dan is vastgelegd in artikel 3.2, zal BIJ12 hiervoor een meerprijs in rekening
brengen conÍorm de geldende staffel. Deze staffel is te raadplegen op www,ndff.nl,

Artikel 7 Betaling en facturering

1. De betalingsverplichting van Partij l vangt aan op l januari 2014

2. BIJL2zal jaarlijks een factuur versturen voor het bedrag van het tarief voor het
lopende kalenderjaar.

3. De facturen van BIJ12 dienen binnen dertig (30) kalenderdagen na factuurdatum en op
de wijze die is aangegeven op de factuur, te zijn voldaan. De betalingstermijnen zijn
jaarlijks.

4. BIJt2 zal niet in verzuim raken door de enkele late verzending van een factuur. Het
enkele niet of later zenden van een factuur door BIJ12 impliceert geen afstand van het
recht op betaling door BIJ12. De vordering verjaart alleen conform de wet.

5. Indien de Partij 1 niet tijdig betaalt, is deze zonder nadere ingebrekestelling in verzuim.
Indien de Partij 1 niet binnen dedig dagen na factuurdatum schriftelijk en onder
opgave van redenen heeft geprotesteerd bij BIJ12, wordt Partij 1 geacht met de factuur
in te stemmen, In dat geval verliest Partij t het recht te protesteren tegen declaraties
van BIJ12.

6. Indien Partij 1 niet voldoet aan zijn betalingsverplichting, is hij tevens gehouden aan
BIJ12 te voldoen de wettelijke rente inclusief omzetbelasting over de openstaande
vorderingen. De rente over het opeisbare bedrag zal worden berekend vanaf het
moment dat Partij 1 in verzuim is tot het moment van voldoening van het volledige
verschuldigde bedrag.

7 . In geval van niet tijdige betaling ka n BIJ 12 aanspraak maken op vergoeding van
buitengerechtelijke incassokosten, als BIJ12 zich teneinde betaling door Partij 1te
bewerkstelligen tot een derde wendt. De buitengerechtelijke incassokosten worden
gefixeerd op 15olo van het declaratiebedrag, inclusief omzetbelasting en
vertragingsrente, onverminderd het recht van BIl12 ter zake volledige
schadevergoeding te vorderen, indien de buitengerechtelijke incassokosten 15olo van
het decla ratiebed ra g, i nclusief omzetbelasting en vertra g i ngsrente, overtreffen.

8, Door BIJ12 ontvangen bedragen strekken allereerst in mindering op de verschuldigde
incassokosten, vervolgens op de verschuldigde rente, terwijl het restant zal worden
afgeboekt van de oudste declaratie, ongeacht de door Partij vermelde strekking van
betaling,

9. Partij 1 is niet bevoegd de door haar aan BIJ12 verschuldigde bedragen te verrekenen
met gepretendeerde dan wel echte vorderingen van Partij 1op BIJ12, zonder
voorafgaande, schriftelijke machtiging van BIJ12 dan wel de bevoegde rechter.

Artikel 8 Ondersteuning

1. De helpdesk van de NDFF zal aan Partij 1 ondersteuning per telefoon of per e-mail
leveren bij de toepassing van de Dienstverlening en eventuele problemen die daarin
door de medewerkers van Partij 1 worden ondervonden. De Helpdesk zal binnen 3
Werkdagen na melding de vraag in behandeling nemen.
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2. De portalen en de diensten van de NDFF zíjn 24 uur per dag gedurende 7 dagen per
week toegankelijk, De zorg voor de beschikbaarheid vindt, op grond van de service-
overeenkomsten die BIJ12 met derden heeft gesloten en waarop de kosten voor de
toegang tot de NDFF mede zijn gebaseerd, evenwel plaats op Werkdagen binnen
kantooruren, met dien verstande dat een Werkdag 8 kantooruren bevat.

3. Per kalenderjaar mag de NDFF op Werkdagen en binnen kantooruren ten hoogste 50
uur niet beschikbaar zijn vanwege gepland regulier onderhoud, waarvan Partij 1

minimaal 5 Werkdagen van te voren op de hoogte wordt gebracht. Daarnaast mag de
NDFF ten hoogste 50 uur niet beschikbaar zijn vanwege onvoorziene omstandigheden,
BIJ12 spant zich ervoor in de tijd dat de NDFF niet beschikbaar is, steeds tot een
minimum te beperken,

4. Elke Werkdag (op basis van 8 kantooruren) dat de NDFF buiten de in het vorige lid
bedoelde toegestane tijdsduur niet beschikbaar is, vindt naar rato restitutie van dan
wel korting op de door Partij 1 reeds betaalde dan wel nog verschuldigde vergoeding
plaats door BIJLZ.

5. Wanneer Partij 1 een lek of onvolkomenheid in de beveiliging van het systeem vindt,
moet deze hier zo spoedig mogelijk melding van maken bij de Helpdesk van de NDFF

6. Klachten omtrent de Dienstverlening kunnen telefonisch of per e-mail worden gemeld
aan het IPO en zullen worden behandeld conform de klachtenprocedure van het IPO.

Artikel 9 Overmacht

1, Tekortkomingen in de nakoming van een of meer van haar verplichtingen
voortvloeiend uit deze overeenkomst kunnen niet aan Partijen worden toegerekend,
indien deze - direct of indirect - het gevolg zijn van of samenhangen met:
overheidsmaatregelen of overheidsvoorschriften, staat van beleg, staat van oorlog,
technische storingen in de organisatie van Partij die een beroep doet op de overmacht,
werkstakingen, uitsluitingen, bedrijfsbezettingen, verkeersbelemmeringen, technische
storingen aan vervoermiddelen, brand, explosie, internetstoringen of andere
omstandigheden, die buiten de invloedssfeer liggen van de Partij die een beroep doet
op overmacht.

De Partij die voorziet dat hij door overmacht zal tekortschieten in de nakoming van
één van de bepalingen uit deze overeenkomst, meldt deze overmacht onverwijld
schriftelijk aan de andere Partij.

3. Indien BIJ12 bij het intreden van de overmacht al gedeeltelijk aan haar verplichtingen
heeft voldaan, of slechts gedeeltelijk aan haar verplichtingen kan voldoen, is zij
gerechtigd het reeds geleverde c.q. het leverbare deel afzonderlijk te factureren en is
Partij 1 gehouden deze factuur te voldoen als betrof het een afzonderlijk contract.

Artikel 1O Beëindiging van de overeenkomst

1. Partijen zijn elk afzonderlijk gerechtigd de overeenkomst op te zeggen tot uiterlijk twee
(2) maanden voor het einde van de looptijd als bedoeld in artikel 2, derde lid. Deze

opzegging dient schriftelijk aangetekend te geschieden.

Bij gebreke van een tijdige opzegging wordt de overeenkomst stilzwijgend verlengd
met de looptijd als bedoeld in artikel 2, derde lid.

2
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Indien Partijen geen overeenstemming kunnen bereiken over de door BIJ12
aangekondigde prijsverhoging als bedoeld in artikel 6.2, heeft Partij 1 tot twee (2)
maanden voor het einde van het lopende kalenderjaar de gelegenheid de overeenkomst
schriftelijk, aangetekend op te zeggen, tenzij het tarief van de lopende contractperiode
tot stand is gekomen onder toepassing van kortingen of aanbiedingen van de kant van
BIJ12 en de factuur een verhoging betreft van het tarief ten opzichte van de lopende
contractperiode die lager is dan of gelijk is aan het tarief dat zou hebben gegolden
zonder de toegepaste kortingen of aanbiedingen, vermeerderd met de stijging van de
consumentenprijzenindex over de lopende contractperiode.

2. Partijen zijn gerechtigd de overeenkomst tussentijds per omgaande te ontbinden
indien;

één der Partijen constateert en daarvan bij aangetekend schrijven mededeling
doet aan de andere Partij, dat deze niet voldoet of niet heeft voldaan aan één of
meer der bepalingen van deze overeenkomst, tenzij de tekortkoming gezien haar
bijzondere aard of geringe betekenis, deze ontbinding met haar gevolgen niet
rechtvaardigt. Partijen dienen daartoe eerst overleg te hebben om te trachten tot
een minnelijke oplossing te komen, waarna, indien dit niet leidt tot een oplossing,
alsnog in verzuim- en ingebrekestelling kan volgen voorafgaande aan de
ontbinding;
één der Partijen komt te verkeren in staat van faillissement of surseance van
beta I i ng;
één der Partijen haar activiteiten staakt, ophoudt haar statutaire doel na te
streven, tot liquidatie besluit, anderszins haar rechtspersoonlijkheid verliest of
haar bedrijf overdraagt dan wel fuseert;
BIJ12 de verlening van haar diensten definitief staakt;
de onderneming van één der Partijen wordt beëindigd;
één der Partijen onder bewind wordt gesteld.

3. Het bepaalde in het vorige lid laat onverlet de overige aan beide Partijen bij
tekortkoming in de nakoming van de wederpartij rechtens toekomende bevoegdheden,
zoals die tot het vorderen van nakoming en/of volledige schadevergoeding.

4. Indien er sprake is van een opzegging of ontbinding op grond van de gronden genoemd
in de voorgaande twee leden, treden Partijen in overleg over de wijze waarop zij zullen
omgaan met reeds verrichte, dan wel op grond van de overeenkomst nog verschuldigde
betalingen voor de resterende looptijd van de overeenkomst. Daarbij zal in aanmerking
worden genomen voor wiens rekening de gevolgen van de tussentijdse beëindiging in
redelijkheid en billijkheid behoren te komen.

AÉikel 11 Gevolgen voor Natuurgegevens op de NDFF na einde of opzegging
overeenkomst

1. Na beëindiging van de overeenkomst zal Partij 1 geen toegang meer hebben tot de
NDFF.

2. Tot een periode van zes (6) maanden na beëindiging van de overeenkomst en
uitsluitend op schriftelijk verzoek van Partij l, zal BIJL2 er zorg voor dragen dat een
afschrift van de Natuurgegevens van Partij 1 waarop auteursrecht berust ter
beschikking worden gesteld aan Partij 1.

3. Het eindigen van de overeenkomst zal geen consequenties hebben voor de reeds door
Partij 1 aan BIJ12 verleende Licenties.
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4. Het eindigen van de overeenkomst zal geen consequenties hebben voor de reeds door
BIJ12 aan Partij 1 verleende en door Partij 1 gebruikte Sublicenties. Gebruik van
gegevens waarvoor door BIl12 Sublicentie is verleend, is vanaf het moment van
beëindiging van de overeenkomst niet meer toegestaan.

5. Het eindigen van de overeenkomst zal geen consequenties hebben voor de reeds door
Partij 1 gebruikte informatie.

Artikel 12 Afwijking / Wijziging van de overeenkomst

1. BIJ12 behoudt zich het recht voor om, indien zij daartoe aanleiding ziet, de NDFF te
wijzigen qua inhoud of verschijningsvorm, frequentie of distributiewijze. Indien een
zodanige wijziging een vermindering betekent van de Dienstverlening jegens Partij 1,

mag zij aanpassing of opzegging van de overeenkomst verlangen.

2. De bepalingen van deze overeenkomst kunnen slechts worden gewijzigd bij een,
schriftelijk en door beide Partijen ondertekende, verklaring, die daartoe strekt.

3. De wijziging treedt in werking op het moment dat in de schriftelijke vastlegging is

opgenomen of op, een ander moment dat nader door Partijen is overeengekomen

4. Afwijkingen van hetgeen is overeengekomen kunnen door geen van de Partijen, ook
niet als de afwijkingen gedurende langere tijd door één van de Partijen is geaccepteerd,
als een wijziging van de overeenkomst worden beschouwd.

Artikel 13 Aansprakelijkheid en vrijwaring

1. BIJ72, is behoudens opzet of bewuste roekeloosheid van de zijde van BIJ12, niet
aansprakelijk voor indirecte of gevolgschade, waaronder schade die kan voortvloeien
uit misbruik van de inloggegevens door de Overige gebruikers of derden, BIJ12 spant
zich in om misbruik te voorkomen en is gehouden al hetgeen te doen wat redelijkerwijs
mogelijk is om schade door derden en Overige gebruikers te voorkomen.

2. BIJ12 is niet aansprakelijk voor enige schade, waaronder materiële of immateriële
schade, die kan voortvloeien uit inbreuk op intellectuele eigendomsrechten van Partij 1

en Overige gebruikers of derden, Partij 1 vrijwaart BIJ12 voor aanspraken van Overige
gebruikers of derden wegens schending van het intellectuele eigendomsrecht, ten
aanzien van de Natuurgegevens die Partij t heeft ingevoerd in de NDFF,

3. Indien de internetverbindingen met de NDFF en de portalen binnen de NDFF niet
beschikbaar zijn, is BIJ12 niet aansprakelijk voor enige schade die Partij 1 lijdt als
gevolg daarvan.

4. BIJ12 is voor de afwikkeling van haar dienst afhankelijk van de medewerking van
andere netwerkaanbieders. BIJ12 spant zich in om de dienst zo ongestoord mogelijk te
laten verlopen, maar kan echter geen onbelemmerde toegang tot de NDFF garanderen,
noch dat te allen tijde gebruik gemaakt kan worden van de diensten.

5. BIl12 noch Partij 1 zijn jegens elkaar aansprakelijk voor schade van welke aard dan
ook, veroorzaakt door conclusies die getrokken zijn op basis van de Natuurgegevens uit
de NDFF.

6. BIJ12 verleent geen enkele garantie met betrekking tot ongehinderd gebruik,
afwezigheid van belemmeringen, afwezigheid van retentierechten, afwezigheid van
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inbreuk op intellectuele eigendommen van derden, onafgebroken of foutloze toegang
tot de NDFF noch enige andere garantie, die niet expliciet in deze overeenkomst is

opgenomen.

7. BlJt2zal de website van de NDFF metzorg onderhouden en beveiligen, Zij kan echter
niet garanderen dat er op geen enkele wijze schade kan worden veroorzaakt aan

hardware of software van Partij 1 door programmeringen van Overige gebruikers of
derden, die buiten de wil en de wetenschap van BIJ12 via het internet verspreid zijn.

8. Indien Partij 1 schade meent te hebben geleden dient hij dat BIJ12 terstond te melden
Ieder recht van Partij 1 tot het vorderen van schadevergoeding vervalt, indien die
vordering niet uiterlijk 14 kalenderdagen na het bekend worden van de schade
schriftelijk aan BU12 is kenbaar gemaakt.

9, Indien en voor zover een Partij aansprakelijk mocht zijn voor enigerlei schade, en deze
schade vloeit niet voort uit opzet of bewuste roekeloosheid, dan blijft de eventuele
aansprakelijkheid van BIJ12 beperkt tot het maximum van het bedrag dat BIJ12 voor
de betreffende dienst in rekening heeft gebracht over een aaneengesloten periode van
twaalf (12) maanden bij Partij 1 of een uitkering gedaan door de
verzekeringsmaatschappij waarbij BIJ12 het risico voor aansprakelijkheid heeft
ondergebracht, afhankelijk van welk bedrag het hoogst is.

Artikel 14 Overdracht rechten en verplichtingen

Zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van de andere Partij zijn Partijen niet
gerechtigd hun rechten of verplichtingen uit de overeenkomst geheel of gedeeltelijk
aan derden over te dragen. Goedkeuring zal niet op onredelijke gronden worden
onthouden,

Artikel 15 Algemene Voorwaarden

1, De algemene of bijzondere voorwaarden van Partijen zijn niet van toepassing op deze

overeenkomst, tenzij Partijen uitdrukkelijk anders overeenkomen.

Artikel 16 Toepasselijk recht / Geschillen / Bevoegde rechter

1, Partijen komen overeen dat in geval van een conflict tussen Partijen de uitvoering van

deze overeenkomst in principe niet zal worden stopgezet opdat de goede voortgang
niet onnodig wordt verhinderd, tenzij de aard van het geschil zodanig is dat dit in
redelijkheid niet van BIJ12 of van Partij 1 mag worden verlangd.

2. Op deze overeenkomst is uitsluitend Nederlands recht van toepassing

3. Alle geschillen betreffende deze overeenkomst zijn in eerste instantie onderworpen aan

de bevoegde rechter in het arrondissement Utrecht.

1
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Ondergetekende verklaart onherroepelijk van het bevoegde gezag van het bestuursorgaan
dat hij/zij vertegenwoordigt bij deze overeenkomst, dat hij/zij van het bevoegd gezag
rechtsgeldig en voldoende mandaat heeft gekregen in de zin van het bepaalde in hoofdstuk
10 van de Algemene Wet Bestuursrecht, om rechtsgeldig deze overeenkomst namens het
bevoegd gezag aan te gaan en te ondertekenen.

Aldus door Partijen opgemaakt in twee originelen en getekend

Partij 1 BlJl2, bij ondervolmacht gemandateerd
door Het IPO

voor deze: de directeur a.i.

[oo'€!r^o-
Ing. C. Hussels

Manager team Natuur & Water

\"o

Mr. H.M.H. Bloem

Directeur (a.i)

o*,$

Ut^"r* +il1,Í,vArwr-,. (-r,r-{;
-ro

(plaats en datum) (plaats en datum)

Overeenkomst tussen BIJ12 en provincie Drenthe inzake samenwerking in
de Nationale Databank Flora en Fauna
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Strategisch gesprek NDFF – Verslag en afspraken 
 
Datum:  20 januari 2020 
Locatie:  Provinciehuis Lelystad 
Aanwezig:  Gedeputeerde Harold Hofstra (vz), Gedeputeerde Esther Rommel, 

Gedeputeerde Gert Harm ten Bolscher, Gedeputeerde Henk Jumelet, Jolinda 
van der Endt (directeur BIJ12), André van der Zande (voorzitter Stichting 
NDFF), John Visbeen (afdelingshoofd),   

 en   
  
  
Bespreking: 
De betekenis van de informatievoorziening Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) wordt 
algemeen onderschreven. Deze data zouden Open Data moeten zijn (ook gezien het verdrag 
van Aarhus en de Woo), voortzetting van de huidige PPS-constructie met abonnementen is 
onwenselijk. Hiervoor zijn duurzame afspraken over een gedegen financiering van deze 
voorziening noodzakelijk. Het belang van een goede natuur-datavoorziening ligt overigens 
niet alleen bij de provincies, ook het rijk zal hierin verantwoordelijkheid moeten nemen, de 
NDFF is niet alleen van grote betekenis voor het thema Natuur maar zeker ook voor Stikstof, 
Klimaat en Bouwen en Economie. Deze thema’s moeten ook terug komen in de verdere 
onderbouwing in de stukken die worden voorbereid. 
 
Afspraken en acties uit dit overleg:  

1) De delegatie wil het gesprek aangaan met de minister van LNV, DG Johan Osinga; 
Uitgangspunt is dat er nu een eenmalige bijdrage van 1,5 miljoen voor 2021 
ambtelijk is toegezegd, maar het gesprek zal gevoerd moeten worden om de totale 
incidentele investering van 4 miljoen bij te dragen. Zeker in het licht van de Motie-
Schalk (SGP d.d. 17 december 2019) waarin ook de koppeling met de 
stikstofmodellen wordt gemaakt. LNV kan worden aangesproken op een rijksbrede 
verantwoordelijkheid voor deze datavoorziening. 
Punt wat daarbij ook gemaakt moet worden is dat het van belang is de borging van 
natuurinformatie in wet/regelgeving op te nemen, net zoals dat al wel het geval is 
voor water, lucht, geluid. Dit zou bv. kunnen via opname van een wettelijke in de 
AMvB gekoppeld aan de Omgevingswet (project DG vanuit BZK). 

 
2) De delegatie wil ook de mogelijkheden verkennen of ook (op termijn) bij gemeenten 

en waterschappen steun gevonden kan worden voor de structurele bijdrage (via de 
koepels of via G40). Echter er is ook steun voor de gedachte dat dit voor de 
structurele kosten een provinciale verantwoordelijkheid kan zijn. Vooral ook omdat de 
informatiepositie van de provincies hiermee sterk verstevigd wordt. Betrouwbare data 
worden steeds belangrijker. 

 
3) BIJ12 zal een mijlpalenplanning opstellen die gericht is op de voorjaarsnota. Mogelijk 

ook te agenderen bij de extra AV als deze wordt gepland. 
 

4) BIJ12 zal een stuk voorbereiden voor de BAC-VP, met een onderbouwing waarom het 
systeem nodig en het belang van goede data, gekoppeld aan de grote opgaven waar 
provincies voor staan; BIJ12 zal ook in het voorbereidende stuk de relatie per 
provincie laten zien hoe de gevraagde bijdrage zicht verhoudt tot de totale 
natuuropgaven.  
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