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Vraag 
1. Is gedeputeerde bereid om financieel bij te dragen aan de afronding van de haalbaarheidsfase 

van DAC.
2. Zo ja, welke bijdrage kan worden toegezegd aan DAC en onder welke voorwaarden.
3. Zo ja, is gedeputeerde akkoord met dekking van de bijdrage uit de middelen voor de 

gebiedsontwikkeling Groningen Airport Eelde.

Inleiding 
Op 30 januari is er een gesprek geweest tussen gedeputeerde Brink en de heren   en  
over de plannen voor realisatie van een nieuwe vliegschool op Groningen Airport Eelde onder de 
naam Dutch Aviation Campus (DAC). Daarbij is door de heren aangegeven de panden van de 
RLS1957 te willen gebruiken, ten behoeve van de activiteiten van DAC. Aansluitend zijn de 
bevindingen met de heer Klaassen (RvC GAE) kortgesloten. Volgens afspraak zijn er daarna 
gesprekken gevoerd tussen de initiatiefnemers, Bart Schmeink (GAE) en   Naar 
aanleiding van deze gesprekken hebben de initiatiefnemers bijgevoegd verzoek opgesteld voor een 
financiële bijdrage.

Het businessplan van DAC gaat uit van een breed opleidingspakket; van piloot tot cockpit 
schoonmaak. Het project zit op dit moment in de afronding van de haalbaarheidsfase. Op basis van de 
resultaten worden investeerders aangezocht voor de financiering van de huisvesting en de 
bedrijfsoperatie.

De beschikbare middelen van de initiatiefnemers voor de verdere planuitwerking drogen op. Het 
gehele traject is begroot op 300.000 euro. Daarvan is inmiddels 200.000 euro uitgegeven. De laatste 
stap in deze fase is begroot op 98.000 euro. Hiervoor wordt de provincie om een bijdrage van 40.000 
gevraagd en de luchthaven om 45.000 euro. De resterende en onvoorziene kosten nemen de 
initiatiefnemers voor hun rekening.

Argumenten
 De realisatie van een nieuwe vliegschool is relevant voor het verdienmodel van de luchthaven. De 

geluidsruimte is voldoende om meer lesbewegingen toe te staan. Overigens wordt een deel van 
de lesvluchten op IJsland uitgevoerd. De omvang van de huisvesting van DAC is daarnaast 
relevant voor de luchthaven, qua inkomsten uit pacht.

 DAC heeft een belangrijke stap gezet met de overname van de IJslandse vliegschool. Hiermee is 
juridisch en organisatorisch de weg vrij voor de oprichting van een vliegschool op GAE.

 Het resultaat van de haalbaarheidsfase is van belang voor een oordeel over de uiteindelijke 
slagingskans van het project. De afronding, met positief resultaat, van de haalbaarheidsfase is 
ook relevant met het oog op de verkoop van de panden van de RLS1957.

 Groningen Airport Eelde heeft 45.000 gereserveerd in de begroting voor verdere uitwerking van 
de plannen van DAC.

 De bijdrage van de provincie wordt besteed aan het inschakelen van een onafhankelijke 
accountant en jurist.
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De uitkomst van de haalbaarheidsfase kan mogelijk inhouden dat de realisatie van de plannen 
onvoldoende aantrekkelijk blijken voor investering door derden.





Pagina 2

Ten aanzien van punt 1: 
De gegeven periode waarin de activiteiten moeten zijn verricht is niet ruim genomen. Daarnaast wenst 
bezwaarmaker slechts verlenging van deze periode met een aantal maanden. Verder is 
bezwaarmaker bij het uitvoeren van deze prestatie afhankelijk van derden waardoor het vooraf lastig 
inschatten is hoeveel tijd met een activiteit is gemoeid. Tot slot is het in de praktijk niet ongebruikelijk 
om een dergelijk verzoek tot verlengen van de periode waarin de activiteiten moeten worden verricht, 
te honoreren.

Ten aanzien van punt 2: 
Op grond van artikel 2.9 lid 4 van de Algemene subsidieverordening (Asv) kan GS met betrekking tot 
deze subsidie (> € 25.000,--) in nadere regels de bevoorschotting regelen dan wel in de 
verleningsbeschikking het bevoorschottingsritme bepalen. De keus om 100% te bevoorschotten stuit 
dus niet op juridische bezwaren. Bezwaarmaker geeft aan het restant subsidiebedrag van € 20.000,-- 
nodig te hebben om de activiteiten te kunnen uitvoeren vanwege het ontbreken van eigen middelen. 
Door het restant nu te verlenen wordt bezwaarmaker in staat gesteld om de activiteiten te kunnen 
uitvoeren en het project waarvoor subsidie is verleend te laten slagen. Daarbij loopt GS geen risico. Bij 
de vaststelling van de subsidie vindt namelijk pas de verantwoording plaats door middel van het 
overleggen van een activiteitenverslag. Indien daaruit blijkt dat de activiteiten niet zijn uitgevoerd dan 
wel de prestatieverplichtingen niet zijn nagekomen kan worden overgegaan tot het lager vaststellen 
van de subsidie en het eventueel terugvorderen van teveel verstrekte subsidie. 

Verder bestaat er twijfel over de juridische houdbaarheid van de aan de verlening van de tweede 
€ 20.000,-- verbonden voorwaarde. In de beschikking is opgenomen dat pas wordt overgegaan tot 
betaling van dit bedrag na een investeringsbesluit van bezwaarmaker tot vestiging op GAE bij een 
positieve uitkomst van de studie. In artikel 4:33 van de Awb is bepaald dat een subsidie niet kan 
worden verleend onder de voorwaarde dat uitsluitend het bestuursorgaan of uitsluitend de 
subsidieontvanger een bepaalde handeling verricht, tenzij het betreft de medewerking aan de 
totstandkoming van een overeenkomst ter uitvoering van de beschikking tot subsidieverlening, of dat 
de subsidieontvanger aantoont dat een gebeurtenis, niet zijnde een handeling van het bestuursorgaan 
of van de subsidieontvanger, heeft plaatsgevonden. In dit geval is de subsidieverlening verleend 
onder een voorwaarde waarbij enkel bezwaarmaker een bepaalde handeling dient te verrichten, 
namelijk het nemen van het investeringsbesluit bij een positieve uitkomst van de studie. De kans is 
groot dat deze voorwaarde geen stand kan houden tijdens een formele bezwarenprocedure. Dit 
wetende kan een argument zijn om niet vast te houden aan het in de beschikking opgenomen 
bevoorschottingsritme maar om hiervan af te wijken. 

Risico’s
Geen. 

Vervolgstappen (aanpak/uitvoering)

De herzieningsbeschikking in mandaat door de teamleider S&I af laten handelen.  

N.B.
Voor de volledigheid zijn de toekenningsbrief, het bezwaar van DAC en de toelichting daarop 
bijgevoegd. Hierbij aangetekend dat het bezwaar in een gesprek is toegelicht, waar door DAC een 
beter beeld is geschetst van de knelpunten, dan in verwoord in het bezwaar.
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