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Advies/Vraag 
Instemmen met het voorstel om in het kader van het Interbestuurlijk Toezicht (IBT) met 4 genoemde (achterblijvende) 
gemeenten, namelijk Assen, Hoogeveen, Meppel en Emmen, in overleg te treden en hen te verzoeken een plan van aanpak op 
te stellen waarmee zij binnen 2 taakstellingsperiodes weer op groen staan (IBT, provincie Drenthe). Tevens de provinciale 
conferentie op 12 november a.s. benutten voor het uitspreken van de provinciale verwachting en het aangeven dat 
gemeentelijke plannen van aanpak noodzakelijk zijn. 
 
Inleiding 
Op 21 mei 2015 is er tijdens het VDG Ruimte en Wonen aandacht besteed aan de realisatie van de gemeentelijke 
taakstellingen. Geconstateerd werd dat de druk op de huisvesting van statushouders groter werd. De taakstellingen zijn de 
afgelopen jaren flink opgeschroefd (ongeveer een verviervoudiging ten opzichte van 2012). De wethouders gaven aan zich 
bewust te zijn van dit vraagstuk en te willen zoeken naar oplossingen. Aan jou werd het verzoek gedaan om gemeenten nog 
even de tijd te geven en niet conform het Interbestuurlijk toezicht te gaan handhaven na 1 juli 2015. Echter is er op dit moment 
nog geen zicht op een gedeeld provinciaal/regionaal plan terwijl wij wel een wettelijke vereiste hebben om toezicht te houden op 
de realisatie van de taakstellingen van individuele gemeenten. Met deze memo wil ik je informeren over de laatste stand van 
zaken betreffende de huisvesting statushouders per 1 juli 2015 en hoe wij onze toezichtstaak in kunnen vullen. 
 
Interbestuurlijk toezicht 
De provinciale toezichthoudende rol is vastgelegd in de Gemeentewet en de Wet Revitalisering Generiek Toezicht. In de 
Gemeentewet (artikel 124) is vastgelegd dat als een gemeente een wettelijke taak niet of niet naar behoren uitoefent GS dat 
namens de gemeente op kosten van de gemeente kan doen. Verder noemt de Gemeentewet een aantal vereisten ten aanzien 
van het benutten van deze mogelijkheid. Het  toezichtstelsel is sober, proportioneel, slagvaardig en transparant. In lijn met de 
Wet Revitalisering Generiek Toezicht passen alle provincies de interventieladder toe. 
 
Eerder is verschillende malen ambtelijk en bestuurlijk benadrukt dat de provincies in uitoefening van de toezichthoudende rol 
bestuurlijke afwegingen mogen maken en dat dus ook doen. Zo wordt rekening gehouden met het feit dat een gemeente zijn 
taakstelling niet kan realiseren als er knelpunten in de keten zijn, zoals bijvoorbeeld: De regievoerder van het COA onvoldoende 
vergunninghouders aan de gemeente koppelt om de taakstelling te realiseren of met het feit dat de gekoppelde 
vergunninghouders geen BSN hebben. In deze gevallen is het de gemeente namelijk niet te verwijten dat de taakstelling niet 
wordt gehaald. Dit zijn 'verschoonbare' redenen. 
 
Bij het toezichthouden op de uitvoering van de wettelijke taken is de gemeenteraad de eerste toezichthouder. In de praktijk zou 
de gemeenteraad deze taak beter op moeten pakken. De gemeenteraad is immers in staat om het college aan te spreken op 
zowel de uitoefening van zijn wettelijke taak, maar heeft in het kader van het wonen beleid ook de mogelijkheid om te voorzien 
in de huisvestingsmogelijkheden (denk bijvoorbeeld aan prestatieafspraken met de corporaties)  

 
Taakstelling Drentse gemeenten 
Uit onderstaande tabel is op te maken dat 10 van de 12 gemeenten de taakstelling niet hebben gehaald. Conform het door de 
provincie vastgesteld uitwerking van het Interbestuurlijk Toezicht (IBT) vertaalt zich dit naar 10 gemeenten die op ‘oranje’ komen 
te staan met een totaalachterstand van 173 te huisvesten statushouders.  

Memo POHO RO  
 
Gedeputeerde 

 
Tjisse Stelpstra 

Afschrift Johanna Tolsma,  
Datum 22/9/2015 
Poho datum 28/9/2015 
Opsteller  
Afgestemd met  
Onderwerp Stand van zaken huisvesting statushouders 
Doel memo  ☒ Ter discussie 

☒ Ter informatie 
☐ Ter besluitvorming 

 

Bijlage  
Naar GS Nee 



Pa g ina  2 

 

 
 
De taakstelling voor de 2de helft van 2015 en de 1ste helft van 2016 zijn nog verder verhoogd. De druk op gemeenten om de 
taakstelling te realiseren (en de achterstanden weg te werken) wordt groter. Vanuit het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers 
wordt de druk bij gemeenten verhoogd door hen (via het VNG) op te roepen meer te huisvesten om zo de asielzoekerscentra te 
ontlasten. Ook het Rijk handhaaft haar standpunt dat gemeenten verantwoordelijk zijn voor de huisvesting. Momenteel zitten er 
nog grofweg 10.000 statushouders in asielzoekerscentra waarvoor reguliere huisvesting al beschikbaar zou moeten zijn.  
 
Kijkend naar de afgelopen jaren hebben de gemeenten veelal hun taakstellingen gerealiseerd. Zie hiervoor de onderstaande 
tabel. De sterke verhoogde taakstelling en afnemende beschikbaarheid van geschikte corporatiewoningen (Woonakkoord 
minister Blok, verkoop particulier bezit en verhoging van de huurgrens waardoor er minder betaalbare woningen beschikbaar 
zijn voor deze doelgroep)) speelt de gemeenten deels parten.  
 
Hieronder zie je een overzicht van de realisatie de afgelopen jaren. 

 
 
Bovenstaande tabel laat zien dat er een aantal 'zorgenkindjes'  in de provincie Drenthe zijn en dit betreft met name de 
gemeenten, Assen, Hoogeveen, Meppel en Emmen. Dit betekent niet dat de overige gemeenten allemaal bij zijn. Maar in deze 
vier genoemde kernen valt de grootste winst te halen. Deze gemeenten nemen ongeveer 2/3 van de totale achterstand op dit 
moment (stand 1 juli 2015) voor hun rekening. 
 
Interbestuurlijk toezicht provincie Drenthe 
De acties die de provincie Drenthe volgens het vastgestelde IBT zou moeten uitvoeren is het versturen van brieven aan de 
betreffende colleges waarin een 2de kans termijn wordt geboden van 2 taakstellingsperiodes waarna de gemeente weer op 
‘groen’ zou moeten staan. Hiervoor wordt aan de gemeenten een plan van aanpak gevraagd.  
 
De afgelopen periode is de provincie terughoudend geweest om strak te gaan handhaven op dit dossier. Reden hiervoor was 
dat gemeenten de taakstellingen veelal haalden en inliepen op de achterstanden. De tijd lijkt nu echter te keren. 
 
Interbestuurlijk toezicht Rijk 
Als BZK vaststelt dat een provincie onvoldoende optreedt, zal hij deze daarop aanspreken en afspraken maken. Als dat niet tot 
het gewenste resultaat leidt, zal de minister van BZK via de bestuurlijke interventieladder het proces van in de plaatsstelling 
opstarten en uiteindelijk voor huisvesting van de vergunninghouders zorg dragen op kosten van de provincie. De door de 
minister te volgen werkwijze komt in hoge mate overeen met de procedure, die door de provincie richting gemeente kan worden 
gehanteerd. 
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Provinciale conferentie 
Op 12 november is er een provinciale conferentie in het provinciehuis van het platform ‘Opnieuw Thuis’, waarvoor jij gastheer 
bent. Dit is een platform bestaande uit de betrokken ministeries, COA, VNG en IPO om oplossingen te ontwikkelen om het 
huisvesten van statushouders te versnellen. Dit platform organiseert in elke provincie een bijeenkomst met provincie, 
gemeenten, COA, corporaties etc.. Voorgesteld wordt om ook de verwachting uit te spreken (bij de opening en vooraf) dat de 
betrokkenen en met name gemeenten met een aanpak komen om de huisvesting van statushouders in Drenthe te versnellen. In 
het programma kunnen wij hiervoor ruimte creëren.  
 





Hoi Tjisse, 
 
We hebben nu 4 bestuurlijke overleggen gehad met de gemeenten Emmen, Hoogeveen, Meppel en Assen. In 
totaal hebben 9 van de 12 gemeenten de taakstelling niet gehaald per 1 juli 2015. Dit betekent dat er nog 
contact gezocht moet worden met de volgende gemeenten (telefonisch): 
 
Gemeente Wethouder 
Aa en Hunze H. Heijerman 
Borger-Odoorn F. Buijtelaar 
Coevorden J. Huizing 
De Wolden J. ten Kate 
Midden-Drenthe E. Dolfing 
 
 
Insteek van deze telefoongesprekken is dat de genoemde gemeenten op 1 juli 2016 weer de taakstelling 
hebben gehaald en inlopen op de achterstand. Lukt dit niet dan wordt per 1 juli 2016 een plan van aanpak van 
de gemeente gevraagd om binnen 2 taakstellingsperiodes weer op ‘groen’ te staan. Het provinciale toezicht op 
de huisvesting van statushouders is vastgelegd in de Gemeentewet en de Wet Revitalisering Generiek Toezicht.  
 
 
Voor meer achtergrondinformatie verwijs ik naar bijlage 1 (memo bestuurlijke overleggen). 
 
Met groet, 
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Advies/Vraag 

- De gemeente Aa en Hunze telefonisch te benaderen en hen te wijzen op de oplopende achterstanden bij het niet 
behalen van de taakstelling. Insteek van het gesprek is om een ‘winstwaarschuwing’ af te geven om de taakstelling 
weer te halen waarbij de provincie na 1 januari 2017 haar toezichtinstrumentarium (2de kans termijn bieden of plan 
van aanpak vragen) in zal moeten zetten indien er geen verbetering optreed.  

- De gemeente Borger-Odoorn bestuurlijk te benaderen en hierbij aankondigen dat hen gevraagd wordt om per 1 
november een plan van aanpak bij de provincie in te dienen waarmee zij binnen 2 taakstellingsperiodes weer op 
groen staan. 

 
Inleiding 
In de 1ste helft van 2016 hebben een tweetal gemeenten de taakstelling niet gehaald. Dit betreft de gemeenten Aa en Hunze en 
Borger-Odoorn. De gemeente Aa en Hunze participeert met 12 statushouders aan de Tussenvoorziening in de gemeente 
Tynaarlo. Dit aantal komt voor rekening voor de taakstelling van de 2de helft van 2016 en heeft geen invloed op de resultaten 
van de 1ste helft. Kijken we naar de behaalde resultaten van de gemeente Aa en Hunze over de afgelopen perioden dan is het 
nog steeds zeer twijfelachtig of deze 12 statushouders in de Tussenvoorziening er wel voor gaan zorgen dat de gemeente haar 
taakstelling in de 2de helft van 2016 gaat halen.  
 
Tabel realisatie taakstelling 1ste helft 2016. (Bron: COA) 

 
 
Argumenten 

- Uitvoering Interbestuurlijk toezicht (IBT) is een wettelijke verantwoordelijkheid voor de provincie. De te nemen 
stappen in het kader van het IBT zijn vastgelegd in het IBT beoordelingskader dat door PS is vastgesteld. 

- Door bij de gemeente Aa en Hunze telefonisch het signaal af te geven van een ‘winstwaarschuwing’, zal dit ook het 
pad effenen voor eventuele  inzet van het provinciale toezichtinstrumentarium na 1 januari 2017. 

- De gemeente Borger-Odoorn heeft reeds 2 maal een bestuurlijk telefoontje ontvangen waarin is aangegeven dat er 
verbetering moet optreden in de realisatie van de taakstelling. Deze verbetering is niet opgetreden. 

 
 
Voor een algeheel overzicht van de realisatie van de gemeentelijke taakstellingen is in de 
bijlage een overzicht toegevoegd dat is samengesteld op basis van het provinciale IBT. 
 
 
 
 
 
 

Memo POHO Ruimtelijke ontwikkeling  
Gedeputeerde Cees Bijl 
Afschrift , Johanna Tolsma,  
Datum 12 augustus 
Poho datum 29 augustus 2016 
Opsteller  
Afgestemd met / 
Onderwerp Realisatie gemeentelijke taakstelling vs. inzet provinciaal IBT 
Doel memo  ☒ Ter discussie 

☒ Ter informatie 
☐ Ter besluitvorming 

 

Bijlage Ja 
Naar GS Nee 
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Advies/Vraag 
Indien uit het bestuurlijk overleg met de gemeente Borger-Odoorn blijkt dat de lopende taakstelling tot 1 januari 2017 (inclusief 
achterstanden) wordt behaald géén Plan van aanpak te vragen, maar een ‘tweede-kanstermijn’ te bieden tot 1 juli 2017. 
 
Inleiding 
Op vrijdag 14 oktober heb je een bestuurlijk overleg met wethouder Ton Souverein van de gemeente Borger-Odoorn. 
Aanleiding voor dit bestuurlijke overleg is dat de taakstelling voor de 1ste helft van 2016 door de gemeente niet is gehaald. Op 
basis van de resultaten in 2015 is reeds tweemaal telefonisch bestuurlijk contact geweest waarbij is gevraagd om verbetering in 
het behalen van de taakstelling (zie bijlage Totaaloverzicht).  
 
Insteek bestuurlijk overleg 
Conform het door de provincie vastgestelde Interbestuurlijk Toezicht (zie bijlage IBT) treden wij met de gemeente Borger-
Odoorn in bestuurlijk overleg. Wij vragen in dit geval een ‘Plan van Aanpak’ van de gemeente Borger-Odoorn. In dit plan van 
aanpak dient de gemeente aan te geven op welke wijze er weer ingelopen wordt op de achterstand en de taakstelling weer is 
gehaald. In dit plan van aanpak worden de acties uiteengezet die de gemeente gaat uitvoeren. Deze kunnen variëren van het 
transformeren van bestaande panden tot geschikte huisvesting of aanvullende prestatieafspraken maken met de 
woningbouwcorporaties over de toewijzing. De looptijd van het plan van aanpak bedraagt 2 taakstellingsperiodes (1 januari 
2017 – 1 januari 2018).  
 
In onderstaande tabel lees je af dat de taakstelling over de 1ste periode van 2016 niet is behaald en dat de achterstand verder is 
opgelopen (Bron: COA).  

 
 
 
Uit een recent ambtelijk overleg met de gemeente Borger-Odoorn is het signaal gekomen dat de gemeente de afgelopen 
maanden hard aan de slag is geweest om in te lopen op de achterstanden en hiervoor diverse acties heeft uitgezet. 
Aangegeven werd dat de taakstelling in de huidige periode (tot 1 januari 2017) weer gehaald zal worden en de achterstanden 
naar alle waarschijnlijkheid zijn weggewerkt. Als tijdens het bestuurlijk overleg hetzelfde signaal wordt afgegeven lijkt het vragen 
van een plan van aanpak ‘mosterd na de maaltijd’. Om toch enige druk op de ketel te houden kan tijdens het bestuurlijk overleg 
ook de afspraak worden gemaakt dat de gemeente Border-Odoorn een ‘tweede-kans termijn’ krijgt van 1 taakstellingsperiode, 
(tot 1 juli 2017), om de zaken op orde te maken. Mocht hierna blijken dat de verwachte resultaten toch uitblijven kan alsnog een 
plan van aanpak worden gevraagd. Deze afspraak zal per brief worden bevestigd door de provincie Drenthe.  
 
Argumenten 

- Uitvoering Interbestuurlijk toezicht (IBT) is een wettelijke verantwoordelijkheid voor de provincie. De te nemen 
stappen in het kader van het IBT zijn vastgelegd in het IBT beoordelingskader dat door PS is vastgesteld. 

- De gemeente Borger-Odoorn heeft reeds 2 maal een bestuurlijk telefoontje ontvangen waarin is aangegeven dat er 
verbetering moet optreden in de realisatie van de taakstelling. Deze verbetering is niet opgetreden. 

Memo POHO Ruimtelijke ontwikkeling  
Gedeputeerde Cees Bijl 
Afschrift Johanna Tolsma,  
Datum 5 oktober 2016 
Poho datum 10 oktober 2016 
Opsteller  
Afgestemd met / 
Onderwerp Bestuurlijk overleg huisvesting statushouders met gemeente Borger-Odoorn 
Doel memo  ☐ Ter discussie 

☒ Ter informatie 
☐ Ter besluitvorming 

 

Bijlage Nee 
Naar GS Nee 
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- Indien tijdens het bestuurlijk overleg blijkt dat de gemeente Borger-Odoorn verwacht de taakstelling weer te behalen 
lijkt het vragen van een Plan van Aanpak overbodig en is het geven van een ‘tweede-kans termijn’ een beter 
alternatief.  
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Advies/Vraag 
De gemeenten Meppel, Hoogeveen, De Wolden en Coevorden bestuurlijk te benaderen (telefonisch) en hen te wijzen op de 
oplopende achterstand door het niet behalen van de taakstelling in de 2de helft van 2016. Insteek van het gesprek is om een 
‘winstwaarschuwing’ af te geven om de taakstelling weer te halen waarbij de provincie na 1 juli 2017 haar 
toezichtinstrumentarium (bestuurlijk overleg, 2de kans termijn of plan van aanpak) indien dezelfde situatie zich weer voor zal 
doen. 
 
Inleiding 
In de 2de helft van 2016 hebben 4 gemeenten de taakstelling niet gehaald conform het provinciaal  IBT beoordelingskader. Dit 
zijn de gemeenten Meppel, Hoogeveen, De Wolden en Coevorden.  
 
In zijn totaliteit heeft de provincie Drenthe uitstekend gepresteerd met nog maar een totale achterstand van 36 te huisvesten 
statushouders uit de voorgaande taakstellingen. Op de provincie Noord-Brabant na staat de provincie Drenthe er het best voor 
kijkend naar de totale provinciale taakstelling.  
 
Gemeente Taakstelling 2de helft 2016 Taakstelling 2de helft 2016,  

inclusief achterstand  
Realisatie tot 1 januari 

Meppel 45 56 40 
Hoogeveen 75 62 46 
De Wolden 32 44 23 
Coevorden 49 55 41 
 
De genoemde 4 gemeenten hebben in de voorgaande periode (2016-I) allen de taakstelling wel gerealiseerd. Voor de 
gemeente Meppel geldt de situatie dat op basis van het niet behalen van de taakstelling in de 2de helft van 2015 in maart 2016 
(na bestuurlijk overleg) een 2de kanstermijn is geboden om de taakstelling weer te behalen. Afspraak was dat de gemeente 
Meppel na afloop van de 2de taakstellingsperiode 2016 weer op ‘groen’ zou staan. Dit betekent dat de taakstelling weer gehaald 
moet zijn en er ingelopen is/wordt op de achterstaand. 
 
Echter heeft de gemeente Meppel in de 1ste taakstellingsperiode van 2015 zeer goed gepresteerd waarbij de taakstelling is 
gehaald en ingelopen is op de achterstand. Op basis van dit resultaat heeft de gemeente Meppel aan haar verplichtingen 
voldaan en is weer op ‘groen’ komen te staan. Helaas is de 2de taakstellingsperiode van 2016 voor de gemeente Meppel minder 
succesvol verlopen. 
 
Argumenten 
- De provincie heeft een wettelijke taak om toe te zien op de realisatie van de gemeentelijke taakstelling. 
- Door telefonisch het signaal af te geven van een ‘winstwaarschuwing’, zal dit ook het pad effenen voor het, indien 

nodig, inzetten van het provinciale toezichtinstrumentarium na 1 juli 2017. 

Memo  POHO   
Gedeputeerde Cees Bijl 
Afschrift , Johanna Tolsma 
Datum 7 februari 2017 
Poho datum 13 februari 2017 
Opsteller  
Afgestemd met / 
Onderwerp Stand van zaken realisatie taakstelling 2016-II 
Doel memo  ☒ Ter discussie 

☐ Ter informatie 
☐ Ter besluitvorming 

 

Bijlage Nee 
Naar GS Nee 



Aan: 
Het college van Burgemeester en Wethouders van de  
Gemeente (zie adressenlijst) 
 
t.av. (zie adressenlijst) 
Postbus      
Postcode Plaats 
 
9400 RA  

 
 
 
Assen, 24 augustus 2017 
Ons kenmerk       
Behandeld door de heer  (0592)  
      
Onderwerp: Realisatie taakstelling huisvesting statushouders 
 
 
 
Geacht college, 
 
Halfjaarlijks wordt door het Rijk aan gemeenten een taakstelling opgelegd voor de 
huisvesting van statushouders. Vanuit onze toezichthoudende rol maken wij op 1 
januari en 1 juli van het betreffende jaar de balans op of een gemeente wel of niet de 
taalstelling heeft gerealiseerd. Voor deze beoordeling hanteert de provincie de door 
het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) verstrekte realisatiecijfers. 
 
Over de laatste taakstellingsperiode, 1 januari 2017 tot en met 1 juli 2017 constateren 
wij dat de Drentse gemeenten goed gepresteerd hebben. In het overzicht dat het 
Centraal Orgaan opvang Asielzoekers ons heeft gestuurd, dd. 1 juli 2017, zien wij dat 
alle Drentse gemeenten de taakstelling hebben behaald, waarbij er zelfs een 
voorsprong is ontstaan in de realisatie. Wij zijn zeer positief over uw inzet en de veelal 
extra maatregelen die u heeft genomen voor de realisatie van de taakstelling.  
 
Wij willen u dan ook complimenteren met de zeer goede resultaten en gaan ervan uit 
dat wij, met elkaar, op deze ingeslagen weg verder kunnen gaan. 
 
Hoogachtend, 
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Beslissing GS 

Inleiding 

a. Algemeen 
In de Staatscourant wordt halfjaarlijks de taakstelling van gemeenten voor de huisvesting van 
statushouders gepubliceerd. Provincies zijn toezichthouder voor de gemeenten om de realisa-
tie van deze taakstelling te borgen.  
 
Voor de beoordeling of een gemeente haar taakstelling realiseert, baseren wij ons op de door 
het COA verstrekte gegevens en eventueel gegevens die de gemeente ons aanreikt. Peildata 
voor de vaststelling hiervan zijn 1 januari en 1 juli. 
 
De gemeenten De Wolden, Westerveld, Meppel en Emmen hebben hun taakstelling per 1 juli 
2018 niet gehaald. Zij hebben uitstel gekregen van ons tot en met september 2018. In deze 
periode is het niet gelukt de taakstelling alsnog te halen, vanwege een tekort aan koppelingen 
van het COA. Dit is een verschoonbare reden. Conform ons beleid Interbestuurlijk Toezicht 
(IBT) en de afspraken met het Rijk en de andere provincies wordt van ons verwacht in actie te 
komen. 
 
Periodiek wordt ambtelijk per regio de stand van zaken rondom huisvesting statushouders af-
gestemd met gemeenten, de regievoerders van het COA, Vluchtelingenwerk, de corporaties 
en de provincie. Deze samenwerking is uniek voor Nederland en faciliteert zoveel mogelijk het 
complexe proces van huisvesting voor statushouders. 

b. Europese aspecten 
Niet van toepassing. 

c. Economie/werkgelegenheid 
Niet van toepassing. 
 

d. Participatie 
Niet van toepassing. 

Advies    

1. De gemeenten De Wolden, Westerveld, Meppel en Emmen middels bijgaande brief op de 
hoogte te stellen van de constatering dat hun taakstelling huisvesting statushouders vanwege 
verschoonbare redenen niet is gehaald.  

2. Het COA uitnodigen voor een gesprek middels bijgaande brief. 

Doelstelling uit de begroting 

4.1.01 Toereikende spreiding en bereikbaarheid van voorzieningen en aanbod voor wonen over het 
Drentse netwerk van steden en dorpen 
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Argumenten 
1.1 De gemeenten De Wolden, Westerveld, Meppel en Emmen lopen achter op hun taakstelling. 
Hiermee bevinden de gemeenten zich op trede drie van de interventieladder en hoort een actieve op-
stelling als toezichthouder.  
  
1.2 Conform ons beleid IBT en de afspraken met het Rijk en de andere provincies zijn wij genood-
zaakt op te treden. 
Er is sprake van trede drie van de interventieladder en dit betekent dat wij gemeenten om een plan 
van aanpak moeten vragen voor het wegwerken van de achterstanden. Na bestuurlijk telefonisch con-
tact blijkt dat de gemeenten reeds werken aan het inlopen van de achterstanden voor zover er ook 
daadwerkelijk statushouders wachten op een woning.  
 
De volledige taakstelling kan echter niet worden gerealiseerd omdat er onvoldoende koppelingen zijn. 
We vragen daarom niet om een plan van aanpak maar geven wel een signaal af. Om de consequen-
ties voor ons IBT beleid te bespreken nodigen wij als toezichthouder daarom het COA bestuur uit voor 
een gesprek.  
 
De brief aan gemeenten wordt ingezet om onze toezichttaak formeel goed af te hechten. 

Tijdsplanning 

Niet van toepassing. 

Financiën 

Niet van toepassing. 

Bijlagen 

Bijlagen  Meekopiëren 
1. Concept brief inzake achterstanden huisvesting statushouders 
 

Ja 

2. Concept uitnodiging COA Ja 
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Halfjaarlijks wordt door het Rijk aan gemeenten een taakstelling opgelegd voor de huisvesting van 
statushouders. De provincie heeft hierbij een toezichthoudende rol (vastgelegd in de Gemeentewet en 
de Wet Revitalisering Generiek Toezicht). Deze rol houdt in dat op de peilmomenten 1 januari en 1 juli 
de balans wordt opgemaakt of een gemeente wel of niet de taalstelling heeft gerealiseerd. Voor deze 
beoordeling hanteert de provincie de door het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) verstrekte 
realisatiecijfers.  

Op basis van de realisatiecijfers over de periode 1 juli 2017 en 1 januari 2018 kan geconcludeerd 
worden dat er bovengemiddeld goed door de Drentse gemeenten is gehuisvest, waarbij in totaal 342 
statushouders zijn gehuisvest op een taakstelling van 279.  

De afgelopen jaren hebben zich gekenmerkt door een steeds hogere taakstelling en hiermee gepaard 
gaande opgave voor gemeenten om voldoende woningen beschikbaar te krijgen. Na een aantal 
moeilijke jaren hebben alle gemeenten naast de eerste helft van 2017 ook de tweede helft van vorig 
jaar de taakstelling meer dan gerealiseerd waarvoor complimenten op zijn plaats zijn. 

Advies    

De Drentse gemeenten te complimenteren met de behaalde resultaten in de huisvesting van 
statushouders door verzending van bijgevoegde brief. 

Bijlagen 

Bijlagen  Meekopiëren 
Brief realisatie gemeentelijke taakstelling Ja 
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Advies/Vraag  
Gemeenten met een achterstand in de gemeentelijke taakstelling huisvesting statushouders in de zo-
merperiode hierop aanspreken en in september opnieuw de voortgang peilen. 
 
Inleiding  
Het COA rapporteert dat vijf Drentse gemeenten een achterstand hebben in de realisatie van huisves-
ting voor statushouders. Het beleidskader Interbestuurlijk Toezicht schrijft voor dat een achterstand 
van meer dan 3 personen leidt tot een hogere trede op de escalatieladder. De provincie is verantwoor-
delijk voor het toezicht op de gemeentelijke taakstellingen. 
 

gemeente Taakstelling 1e helft 2018 Achterstand per 1-7 
De Wolden 18 18 
Emmen 81 30 
Hoogeveen 42 12 
Meppel 25 13 
Westerveld 15 7 

 
 
Achtergrond en stand van zaken 
Navraag leert dat de oorzaak voor de achterstanden tweeledig is. Er is sprake van een late koppeling 
van statushouders door het COA aan gemeenten, meestal veroorzaakt door de onvoorspelbaarheid 
van nareizigers. Als gevolg hiervan wachten gemeenten met huisvesten totdat duidelijk is hoe groot 
een gezin precies is.  
 
De tweede reden is de omvang van de gezinnen die momenteel aankomen. Huishoudens tot 10 ge-
zinsleden zijn hierin geen uitzondering. Hiervoor bestaan binnen de corporatievoorraad nauwelijks ge-
schikte woningen. Het aanpassen of ombouwen van woningen vindt plaats, maar kost tijd.  
 
Ondanks de problematiek en de complexiteit waar gemeenten mee geconfronteerd worden, betreft dit 
geen “verschoonbare redenen” om niet op te treden. 
 
Vrijwel alle achterstanden betreft grote gezinnen. In een aantal gevallen wordt gewacht op het gereed-
komen van huisvestingsprojecten die al lopen. De meeste achterstand heeft Emmen (30 statushou-
ders die wachten), echter dit betreft 3 gezinnen. Notabene Emmen heeft op advies COA vorig jaar een 
project stilgezet om een school om te bouwen voor huisvesting grote zinnen, bij gebrek aan instroom. 
 
Met het COA is overeengekomen om de problematiek na de zomervakantie te agenderen in de regu-
liere regionale overleggen. Overigens is de taakstelling voor de tweede helft 2018 kleiner dan in de 
eerste periode. De verwachting is dan ook dat de gemeenten de achterstanden kunnen inlopen. 
 

Memo POHO Bijl  
 
Gedeputeerde 

 
Bijl 

Afschrift Johanna Tolsma,  
Datum 11-7-2018 
Poho datum 16-7-2018 
Opsteller  
Afgestemd met Johanna Tolsma 
Onderwerp Achterstanden taakstelling statushouders 
Doel memo   Ter discussie 

 Ter informatie 
 Ter besluitvorming 

 

Bijlage nee 
Naar GS nee 
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Vervolgstappen 
Voorstel is om de gemeenten ambtelijk aan te spreken in de zomerperiode. Vervolgens kan begin sep-
tember de voortgang opnieuw bekeken worden. Bij gebrek aan voortgang kan vervolgens via bestuur-
lijke weg om een Plan van Aanpak worden gevraagd. 



Inventarisatie achterstanden 
 
Reactie Provincie Drenthe op achterstanden (mail 17-7-2018) 
 
Beste collega’s, 
 
Met de peiling naar de status van huisvesting voor statushouders van 1 juli hebben we geconstateerd 
dat er achterstanden zijn ontstaan. Vanuit onze rol als toezichthouder hebben we gevraagd om een 
toelichting, waarvan ik de eersten binnen heb, waarvoor dank. Op basis hiervan concluderen we dat 
de betreffende gemeenten bezig zijn de achterstanden weg te werken en dat de problematiek met 
name in de huisvesting van grote gezinnen zit. 
 
In september bekijken we de voortgang nogmaals. Indien er dan aanleiding toe is zullen we jullie 
vragen een Plan van Aanpak op te stellen per gemeente. 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 
 
 
 
 
De Wolden ( ) 
We hebben 2 aanbiedingen gedaan voor 2 grote gezinnen (5 en 7 personen), alleen de huisvesting 
kon niet eerder plaats vinden dan in de 2e helft van 2018. Bij 1 woning moest de woning 
aangepast/verbouwd worden waardoor het allemaa= l wat langer duurde en de mutatie van de andere 
woning vindt pas plaats in = juli of augustus. 
 
Hoogeveen ( ) 
Taakstelling huisvesting statushouders 2018 Gemeente Hoogeveen 
 
De taakstelling voor de 1e helft van 2018 bedraagt voor de Gemeente Hoogeveen 42 te huisvesten 
statushouders. Daar de Gemeente Hoogeveen 1 statushouder extra heeft gehuisvest in 2017 was de 
stand op 1 januari 2018 exact 41.  
 
 
Officieel is de stand op 1 juli 2018  : 12 nog te huisvesten 
 
Taakstelling voor het 2e halfjaar 2018  : 35 
 
Totaal te huisvesten tot 1 januari 2019 : 47 
 
Lopende huisvestingen 
Juni 2018      : 8 
Juli 2018      : 13 
Augustus 2018     : 8 
 
 
Realisatie taakstelling 2018 
Nadat de woningcorporaties zijn aangeschreven in maart 2018, zijn er voldoende woningen 
aangeboden en 37 statushouders gehuisvest. 
Daarvan zijn er 29 geregistreerd door COA.  
 
Op 1 juli 2018 is er niet voldaan aan de taakstelling van het 1e halfjaar 2018. Echter, 8 statushouders 
die in juni 2018 zijn gehuisvest zijn nog niet geregistreerd door het COA. Voor 21 statushouders die 
gehuisvest worden in juli en augustus 2018 is een woningaanbod gedaan. Voor 18 statushouders 
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Beslissing GS 

Inleiding 

a. Algemeen 
In de Staatscourant wordt halfjaarlijks de taakstelling van gemeenten voor de huisvesting van 
statushouders gepubliceerd. Provincies zijn toezichthouder voor de gemeenten om de realisa-
tie van deze taakstelling te borgen.  
 
Voor de beoordeling of een gemeente haar taakstelling realiseert, baseren wij ons op de door 
het COA verstrekte gegevens en eventueel gegevens die de gemeente ons aanreikt. Peildata 
voor de vaststelling hiervan zijn 1 januari en 1 juli. 
 
De gemeenten De Wolden, Westerveld, Meppel en Emmen hebben hun taakstelling per 1 juli 
2018 niet gehaald. Zij hebben uitstel gekregen van ons tot en met september 2018. In deze 
periode is het niet gelukt de taakstelling alsnog te halen. Daardoor dienen wij conform ons be-
leid Interbestuurlijk Toezicht (IBT) en de afspraken met het Rijk en de andere provincies op te 
treden. 
 
Periodiek wordt ambtelijk per regio de stand van zaken rondom huisvesting statushouders af-
gestemd met gemeenten, de regievoerders van het COA, Vluchtelingenwerk, de corporaties 
en de provincie. Deze samenwerking is uniek voor Nederland en faciliteert zoveel mogelijk het 
complexe proces van huisvesting voor statushouders. 

b. Europese aspecten 
Niet van toepassing. 

c. Economie/werkgelegenheid 
Niet van toepassing. 
 

d. Participatie 
Niet van toepassing. 

Advies    

1. De gemeenten De Wolden, Westerveld, Meppel en Emmen middels bijgaande brieven te wij-
zen op de ontstane achterstanden. 

2. De gemeenten uitnodigen voor een gesprek. 

Doelstelling uit de begroting 

4.1.01 Toereikende spreiding en bereikbaarheid van voorzieningen en aanbod voor wonen over het 
Drentse netwerk van steden en dorpen 
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Argumenten 
1.1 De gemeenten De Wolden, Westerveld, Meppel en Emmen lopen achter op hun taakstelling. 
Hiermee bevinden de gemeenten zich op trede drie van de interventieladder en hoort een actieve op-
stelling als toezichthouder. 
  
1.2 Verschoonbare redenen zijn niet van toepassing.  
De gemeenten voeren aan dat zij hun taakstelling niet hebben kunnen halen door wisselingen in per-
soneel, nareizigers die niet of laat komen opdagen, weerstand uit dorpen en wijken en grote gezinnen 
waarvoor geen tot weinig woningen geschikt zijn. Deze argumenten kunnen echter niet aangemerkt 
worden als “verschoonbare” reden om de taakstelling niet te halen. De verschoonbare redenen zijn 
landelijk vastgesteld.  
 
1.3 Enkel het daadwerkelijk wonen van de statushouders telt, niet het aantal toegewezen of gereser-
veerde woningen.  
De datum van de ondertekening van het huurcontract wordt door het COA als uitgangspunt genomen. 
Bij een lange wachtrij op woningen/huurcontracten koppelt het COA geen statushouders aan gemeen-
ten. Een gebrek aan koppelingen terwijl er voldoende statushouders wachten op huisvesting in Fase 2 
is eveneens geen verschoonbare reden om een taakstelling niet te halen. Landelijk zijn er afspraken 
gemaakt over de huisvestingstermijnen. De aard van de koppelingen is onderwerp van gesprek tus-
sen gemeenten en het COA, hierin heeft de provincie geen toezichthoudende taak.  
 
2.1 Conform ons beleid IBT en de afspraken met het Rijk en de andere provincies zijn wij genood-
zaakt op te treden. 
Er is sprake van trede drie van de interventieladder en dit betekent dat wij gemeenten om een plan 
van aanpak moeten vragen voor het wegwerken van de achterstanden. 

Tijdsplanning 

Niet van toepassing. 

Financiën 

Niet van toepassing. 

Bijlagen 

Bijlagen  Meekopiëren 
1. Concept brief inzake achterstanden huisvesting statushouders 
 

Ja 
 

  
  





Aan: 
Gemeente X 
            
             
 
  

 
 
 
Assen, @ 
Ons kenmerk       
Behandeld door de heer  (0592)  
      
Onderwerp: Taakstelling huisvesting statushouders 
 
 
 
Geacht college, 
 
Wij hebben als toezichthouder geconstateerd dat u op 1 juli 2018 onvoldoende status-
houders heeft gehuisvest om aan uw taakstelling te voldoen. Ons is gebleken dat de 
oorzaak hiervan met name terug te leiden is naar huisvestingsproblematiek rondom 
grote gezinnen, nareizigers en het “passend toewijzen” door het Centraal orgaan Op-
vang Asielzoekers (COA). Wij hebben daarom besloten om op 1 oktober 2018 op-
nieuw naar uw voortgang te kijken. Helaas constateren wij dat de achterstand niet is 
ingelopen. 
 
Taakstelling 
Voor de beoordeling of een gemeente haar taakstelling realiseert, baseren wij ons op 
de door het COA verstrekte gegevens en eventueel gegevens die de gemeente ons 
aanreikt. Peildata voor de vaststelling hiervan zijn 1 januari en 1 juli.  
 
Wij benadrukken dat hierbij enkel het daadwerkelijk wonen van de statushouders telt, 
niet het aantal toegewezen of gereserveerde woningen. De datum van de onderteke-
ning van het huurcontract wordt door het COA als uitgangspunt genomen. 
 
Bij een lange wachtrij op woningen/huurcontracten koppelt het COA geen statushou-
ders aan uw gemeente. Een gebrek aan koppelingen, terwijl er voldoende statushou-
ders wachten op huisvesting in Fase 2 is geen verschoonbare reden om uw taakstel-
ling niet te halen. Landelijk zijn er afspraken gemaakt over de huisvestingstermijnen. 
 
De wijze waarop wij invulling geven aan het Interbestuurlijke Toezicht (IBT) op de 
taakstelling is vastgelegd in ons ‘Uitvoeringsprogramma IBT’. Dit uitvoeringspro-
gramma is recent door ons herzien (september 2018) en ambtelijk heeft dit op over-
eenstemming van alle gemeenten kunnen rekenen. 



 2 

 
Bevindingen 
De taakstelling over de  eerste helft van 2018 bedroeg X statushouders. Gedurende 
deze periode heeft u X statushouders weten te huisvesten. Daardoor resteert een 
taakstelling van X nog te huisvesten statushouders. De volledige taakstelling voor ge-
heel 2018 is X. 
 
Wij nodigen u uit voor een bestuurlijk overleg over de maatregelen die u neemt om de 
taakstelling alsnog te halen en de achterstanden weg te werken. 
 
Hoogachtend, 
 
Gedeputeerde Staten van Drenthe, 
 
 
 
    , secretaris    , voorzitter 
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a. Algemeen 
In de Staatscourant wordt halfjaarlijks de taakstelling van gemeenten voor de huisvesting van 
statushouders gepubliceerd. Provincies zijn toezichthouder voor de gemeenten om de 
realisatie van deze taakstelling te borgen.  
 
Voor de beoordeling of een gemeente haar taakstelling realiseert baseren wij ons op de door 
het COA verstrekte gegevens en eventueel gegevens die de gemeente ons aanreikt. Peildata 
voor de vaststelling hiervan zijn 1 juli en 1 januari. 
 
De gemeenten De Wolden, Hoogeveen, Westerveld, Meppel en Emmen hebben hun 
taakstelling per 1-7 niet gehaald. Zij hebben uitstel gekregen tot en met september. In deze 
periode is het niet gelukt de taakstelling alsnog te halen. Daardoor dienen wij conform ons 
beleid Interbestuurlijk Toezicht en de afspraken met het Rijk en de andere provincies op te 
treden. 
 
Periodiek wordt ambtelijk per regio afgestemd met gemeenten, de regievoerders van het 
COA, Vluchtelingenwerk, de corporaties en de provincie. Deze samenwerking is uniek voor 
Nederland en faciliteert zoveel mogelijk het complexe proces van huisvesting voor 
statushouders. 

b. Europese aspecten 
Niet van toepassing. 

c. Economie/werkgelegenheid 
Niet van toepassing. 
 

d. Participatie 
Niet van toepassing. 

Advies    

1. De gemeenten De Wolden, Hoogeveen, Westerveld, Meppel en Emmen via een brief wijzen 
op hun ontstane achterstand en uitnodigen voor een gesprek. Doelstelling van het gesprek is 
hen te motiveren de ontstane achterstanden met concrete maatregelen weg te werken. 

2. Deze genoemde gemeenten conform ons beleid voor Interbestuurlijk Toezicht ten aanzien van 
de huisvesting van statushouders op “oranje” te zetten, teneinde een vinger aan de pols te 
houden. 

 

Doelstelling uit de begroting 

17.4.1.01.03 Interbestuurlijk toezicht (IBT) aangaande statushouders en daarnaast gemeenten 
stimuleren de taakstelling te realiseren 
 
Argumenten 
1.1. De gemeenten De Wolden, Hoogeveen, Westerveld, Meppel en Emmen hebben hun taakstelling 

per 1-7 niet gehaald. Zij hebben uitstel gekregen tot en met september. In deze periode is het niet 
gelukt de taakstelling alsnog te halen. 

1.2 De gemeenten voeren aan dat zij hun taakstelling niet hebben kunnen halen door wisselingen in 
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personeel, nareizigers die niet of laat komen opdagen, weerstand uit dorpen en wijken en grote 
gezinnen waarvoor geen tot weinig woningen geschikt zijn. Deze argumenten kunnen echter niet 
aangemerkt worden als “verschoonbare” reden om de taakstelling niet te halen. De verschoonbare 
redenen zijn landelijk vastgesteld. 
1.3 Enkel het daadwerkelijk wonen van de statushouders telt, niet het aantal toegewezen of 
gereserveerde woningen. De datum van de ondertekening van het huurcontract wordt door het COA 
als uitgangspunt genomen. Bij een lange wachtrij op woningen/huurcontracten koppelt het COA geen 
statushouders aan gemeenten. Een gebrek aan koppelingen terwijl er voldoende statushouders 
wachten op huisvesting in Fase 2 is eveneens geen verschoonbare reden om een taakstelling niet te 
halen. Landelijk zijn er afspraken gemaakt over de huisvestingstermijnen. De aard van de koppelingen 
is onderwerp van gesprek tussen gemeenten en het COA, hierin heeft de provincie geen 
toezichthoudende taak.  
1.4 Conform ons beleid Interbestuurlijk Toezicht en de afspraken met het Rijk en de andere provincies 
zijn wij genoodzaakt op te treden. 
 

Tijdsplanning 

Daags na GS-vergadering wordt bijgaande brief gestuurd en een uitnodiging aan de betrokken 
portefeuillehouders gestuurd. 

Financiën 

Niet van toepassing. 

Bijlagen 

Bijlagen  Meekopiëren 
1. Concept brief inzake achterstanden huisvesting statushouders 
 

Ja 
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Advies  
Bijgaande brief agenderen in GS om deze te versturen aan de gemeenten Meppel, Westerveld, Em-
men en De Wolden en de betrokken wethouders uit te nodigen voor een bestuurlijk overleg. 
 
Inleiding  
De gemeenten Meppel, Westerveld, Emmen, Hoogeveen en De Wolden hadden op de ijkdatum 1 juli 
een achterstand in de realisatie van hun taakstelling voor de huisvesting van statushouders. In overleg 
en met het oog op de problematiek van het huisvesten van grote gezinnen is hen de tijd gegeven deze 
achterstand weg te werken tot en met september. Dit is besproken in het Poho van 16 juli. 
 
Per 1 oktober bleek uit de cijfers van het COA dat alleen Hoogeveen in staat is geweest de achter-
stand weg te werken. 
 
Argumenten 
Conform ons beleidskader Interbestuurlijk Toezicht verschuift onze toezichthoudende taak naar een 
actieve opstelling, van signaleren naar afspraken over acties en termijnen. In bijgaande GS-nota wordt 
uiteengezet wat hiertoe de overwegingen zijn. 
 
Er is sprake van trede drie van de interventieladder en dit betekent dat wij gemeenten om een plan 
van aanpak moeten vragen voor het wegwerken van de achterstanden. 
 
Recent is opnieuw ambtelijk contact geweest vanuit onze toezichthoudende rol. De gemeenten geven 
aan dat de brief welkom is en een goede aanleiding is om opnieuw in gesprek te gaan met de coöpe-
raties. 
 
De gemeente Meppel heeft al afspraken gemaakt met coöperatie Woonconcept om hun achterstand 
per 1-12 weggewerkt te hebben. 
 
Vervolgstappen (aanpak/uitvoering) 
Voorstel is om bijgaande brief te agenderen in GS en daarna over te gaan tot het uitnodigen van de 
betrokken wethouders voor een bestuurlijk overleg. In het bestuurlijk overleg kan gevraagd worden 
naar een Plan van Aanpak. 

Memo POHO Cees Bijl  
 
Gedeputeerde 

 
Cees Bijl 

Afschrift , Johanna Tolsma,  
Datum 23-10-2018 
Poho datum 29-10-2018 
Opsteller  
Afgestemd met  
Onderwerp Achterstanden huisvesting statushouders 
Doel memo   Ter discussie 

 Ter informatie 
 

Bijlage Concept brief 
GS nota 
Overzicht statistieken statushouders 

Naar GS ja 



plaatsing
gemeente taakstelling 2e helft 2018 jul aug sep okt nov dec

2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
Aa en Hunze 16 1 1 0 0 0 0
Assen 43 14 0 7 7 12 5
Borger-Odoorn 17 0 0 0 2 1 3
Coevorden 23 3 2 0 2 2 6
De Wolden 16 7 1 0 4 0 1
Emmen 68 3 9 4 1 23 4
Hoogeveen 35 9 18 6 2 2 9
Meppel 21 2 0 7 1 8 3
Midden-Drenthe 22 0 4 0 0 0 10
Noordenveld 21 0 0 8 4 0 5
Tynaarlo 22 0 13 0 0 0 5
Westerveld 13 0 0 0 9 0 0



wachtlijst

1

2
5
6
1
5

1

 = Fase 2 TVS obv einddatum
aantal gekoppelde huishoudens



Memo taakstelling huisvesting statushouders 

Tbv bestuurlijk gesprek COA 

 

Aanleiding 

In Drenthe lopen diverse gemeenten achter in hun realisatie van te huisvesten statushouders, 

vanwege een tekort aan gekoppelde mensen door het COA. Hoewel dit formeel niet verwijtbaar is 

roept dit vragen op bij de gemeenten en voor ons als toezichthouder.  

 

Landelijk is in het ambtelijk provinciaal overleg huisvesting statushouders (PHV) dit onderwerp 

eveneens aangekaart. Bij dit overleg zit naast vertegenwoordigers van de ministeries, de IND en 

Vluchtelingenwerk ook het COA aan tafel. 

 

Stand van zaken 

Volgens de Regievoerder van het COA voor Noord Nederland zouden momenteel gemiddeld slechts 

ca. 10 statushouder per week aan geheel Noord Nederland worden toegewezen. 

 

Drentse gemeenten zijn welwillend en hebben ook woningen beschikbaar. Sommige gemeenten 

huren nu zelf woningen (b.v. Coevorden) om deze vast te houden voor statushouders. Vertraging in 

de huisvesting ontstaat soms door ziekteverzuim van gemeenten (b.v. de Wolden) of 

woningverbetering (o.a. asbestsanering in Emmen), maar wordt altijd snel en adequaat opgelost. 

 

Volgens het COA is Emmen een zogenaamde “stapelgemeente”: een gemeente waarin de 

achterstanden blijven oplopen. Emmen herkent zich hier niet in, momenteel zijn er nog vier woningen 

nodig, waarvan één huishouden met 10 personen. De drie overige huishoudens zijn eind december 

aan Emmen toegewezen. Eind januari 2019 heeft het COA de kwalificatie als “stapelgemeente” in een 

gesprek afgezwakt en uitgesproken dat Emmen voldoet aan de verwachtingen. 

 

Oorzaken 

Het tekort aan koppelingen voor gemeenten lijkt de volgende oorzaken te hebben: 

• Hoge instroom van vluchtelingen uit veilige landen, waardoor uiteindelijk minder 

statushouders overblijven dan de taakstelling ruimte voor bied. 

• Een tekort aan menskracht bij de Immigratie en Naturalisatiedienst (IND). 

• Het COA geeft voorrang aan het inlopen van de forse achterstand in de realisatie van de 

taakstellingen in Amsterdam en Noord Brabant. 

• Het COA koppelt vanuit haar “Screening and Matching”-beleid nieuwe statushouders eerder 

aan Randstedelijke gemeenten. Het perspectief op werk voor statushouders met bepaalde 

kwaliteiten en ervaring zou daar groter zijn dan in Noord Nederland. 

 

  



Zorgen 

De Drentse gemeenten en de provincie als toezichthouder maken zich zorgen over de effecten van 

deze situatie. Deze zorgen spitsen zich toe op: 

• Oplopen van de wettelijke taakstelling: bij het herhaaldelijk niet halen dreigt een stuwmeer van 

achterstanden door opstapeling van niet-gehaalde verplichtingen. Bij een periode waarin de 

instroom van vluchtelingen die wél een status krijgen fors en plots groeit, vrezen gemeenten 

hun hoge taakstelling niet meer te kunnen uitleggen. Zij geven ook aan dat hiermee het 

draagvlak voor huisvesting afneemt. 

• Het “Screening and Matching”-beleid kan als effect hebben dat de economisch meest 

gevraagde statushouders naar de Randstad verdwijnen, terwijl ook Drentse bedrijven een 

tekort aan goed personeel hebben. Dit werkt een groter sociaal-economisch verschil tussen 

het westen en Drenthe/ Noord Nederland in de hand. 

• De ontstane forse achterstanden in Amsterdam en Noord Brabant roepen vragen op. Hoewel 

elke regio zijn specifieke situatie heeft, wordt van elke gemeente gevraagd haar taakstelling te 

halen. 

• Toezicht op gemeenten: de cijfers en periodieke rapportage van het COA geeft geen 

eenduidige weergave van het aantal en de termijn van koppelingen op de ijkmomenten 

waarop de provincies handhaven. 

 

  



Cijfers 

 

Realisatie- en achterstandcijfers COA per 1 februari 2019 

NB deze achterstand (rood omcirkeld) betreft de achterstanden van 2e helft 2018 én de opgave voor 

de 1e helft 2019. 

 

 

 

Absolute en relatieve achterstand in Nederland 
 

Regio's Inwoners Achterstand t.o.v. 

taakstelling 

Achterstand per 10.000 

inwoners 

Zuid-Holland (PV) 3.681.044 2.173 6 

Noord-Holland (PV) 2.831.182 1.953 7 

Noord-Brabant (PV) 2.528.286 1.702 7 

Limburg (PV) 1.117.198 716 6 

Overijssel (PV) 1.151.501 648 6 

Utrecht (PV) 1.295.484 581 4 

Gelderland (PV) 2.060.103 579 3 

Groningen (PV) 582.944 351 6 

Drenthe (PV) 492.100 272 6 

Friesland (PV) 647.268 228 4 

Zeeland (PV) 382.304 182 5 

Flevoland (PV) 411.670 177 4 

Amsterdam 854.047 835 10 

 

 

Overzicht gemeenten van provincie Drenthe

taak- realisatie Stand taak- te gaan reali- achter/voor

stelling op stelling incl satie realisatie 

gemeente 2e helft 2e helft 1-feb 1e helft achterstand jan tot toelichting

2018 2018 2019 2019 2019 1-feb

Aa en Hunze 16 2 -6 12 6 1 5

Assen 43 45 -17 31 14 1 13

Borger-Odoorn 17 6 9 12 21 1 20

Coevorden 23 15 7 17 24 9 15

De Wolden 16 13 21 11 32 1 31

Emmen* 68 44 54 49 103 2 101

Hoogeveen 35 46 1 26 27 1 26

Meppel 21 21 13 16 29 0 29

Midden-Drenthe 22 14 -2 16 14 3 11

Noordenveld 21 17 -9 15 6 1 5

Tynaarlo 22 18 -21 16 -5 -1 -4 voorsprong

Westerveld 13 9 11 9 20 0 20

totaal Drenthe 317 250 61 230 291 19 272

Aantal gemeenten: 12





r

toelichting

voorsprong

               van de eerste dag van de maand. Deze cijfers hebben
                cijfers geven de meest actuele stand van de realisatie
                elijk dat u verschillen in de realisatie ontdekt.



Overzicht gemeenten van provincie Drenthe

stand taak- realisatie Stand taak- taak- Cijfers Cijfers Cijfers
op stelling op stelling stelling COA COA COA

gemeente 1 jul 2e helft 2e helft 1-jan 1e helft inclusief over over over
2018 2018 2018 2019 2019 achter/voor jan feb mrt

Aa en Hunze -20 16 2 -6 12 6 1 1

Assen -15 43 45 -17 31 14 1 5

Borger-Odoor -2 17 6 9 12 21 1 3

Coevorden -1 23 15 7 17 24 9 11

De Wolden 18 16 13 21 11 32 1 2

Emmen 30 68 44 54 49 103 2 15

Hoogeveen 12 35 46 1 26 27 1 4

Meppel 13 21 21 13 16 29 0 0

Midden-Drent -10 22 14 -2 16 14 3 3

Noordenveld -13 21 17 -9 15 6 1 3

Tynaarlo -25 22 18 -21 16 -5 -1 -1

Westerveld 7 13 9 11 9 20 0 0

totaal Drenth -6 317 250 61 230 291 19 46 0
Aantal gemeenten: 12



reali- reali- reali- achter/voor achterstand
satie satie satie realisatie realisatie

jan feb mrt tot tot 13-mrt
2019 2019 2019 5-jan 5-jan TVS fase 2

1 0 0 5 5 0
1 4 0 9 9 18
1 2 0 18 18 5
9 2 0 13 13 10
1 1 0 30 30 11
2 13 0 88 88 22
1 3 0 23 23 9
0 0 0 29 29 13
3 0 0 11 11 7
1 2 0 3 3 0

-1 0 0 -4   4
0 0 0 20 20 4

19 27 0 245 249 103
11
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Advies 

• De Drentse gemeenten bekend maken met de nieuwe landelijke afspraken 
• Met het COA bezien hoe wordt omgegaan met de Drentse stapelgemeenten en de gemeen-

ten die het risico lopen een stapelgemeente te worden. 
• Bezien of de nieuwe landelijke afspraken in het nog op te stellen Uitvoeringsprogramma IBT 

over het jaar 2020 moeten worden verwerkt. 
 
Inleiding  
Landelijk is afgesproken dat er een aanvulling komt op de IBT taak van de provincies. Naast dat wij de 
gemeenten aanspreken op het behalen van de taakstelling, gaan wij hen nu ook aanspreken op het 
tijdig huisvesten van aangemelde statushouders. Hiermee wordt stapeling voorkomen. 
 
Aan de Landelijke Regie Tafel die zorgt voor afstemming tussen de partijen in de asielketen is afge-
sproken een eenduidige definitie van “stapelgemeente” te gaan hanteren. Het besproken voorstel is 
bijgevoegd. 
 
Toelichting 
Een stapelgemeente is een gemeente waarbij het aantal gekoppelde statushouders dat wacht op 
huisvesting zich opstapelt. De reguliere termijn die hier voor staat is 10 weken, ofwel 70 dagen. Er is 
sprake van een stapelgemeente indien deze termijn gemiddeld 120 dagen betreft. Uit informatie van 
het COA blijkt dat hierdoor teveel statushouders nog te lang in de AZC’s verblijven. 
 
Wanneer er sprake is van een stapelgemeente zal het COA geen nieuwe statushouders aandragen 
zolang de “wachtrij” niet is weggewerkt. Hiermee loopt de achterstand in de realisatie van de wettelijke 
taakstelling op. 
 
In dit geval is het ontbreken van gekoppelde statushouders verwijtbaar, omdat de gemeente sneller 
had moeten huisvesten.  
 
Het COA gaat maandelijks melden welke gemeenten als stapelgemeenten worden aangemerkt. De 
Regievoerder meldt aan ons wanneer uitzonderingen worden gemaakt. Andersom kunnen wij ook 
aangeven als er wat ons betreft sprake is van een bijzondere situatie. Indien een gemeente niet-ver-
wijtbaar een stapelgemeente wordt -omdat het COA een uitzondering maakt- hoeven wij ook niet te 
handhaven. 
 
Op dit moment zijn de volgende gemeenten in Drenthe een stapelgemeente: 
 

Gemeente Reden 
Tynaarlo Betreft een enkele lastige situatie sinds afgelopen augustus en hier zit nu schot 

in. 
De Wolden Vermoedelijk alleenstaanden waarvoor geen woningen zijn, al dan niet met 

een zorgvraag. De gemeente zoekt dit momenteel uit. 
Assen Gebrek aan aangepaste woningen. 

Memo POHO Bijl  
 
Gedeputeerde 

 
Cees Bijl 

Afschrift , BC 
Datum 25-3-2019 
Poho datum 1-4-2019 
Opsteller  
Afgestemd met , BC 
Onderwerp Afspraak stapelgemeenten IBT statushouders 
Doel memo   Ter discussie 

 Ter informatie 
 

Bijlage Landelijke lijst verschoonbare redenen 
Naar GS nee 
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Gemeente Emmen dreigt mogelijk een stapelgemeente te worden vanwege een enkele complexe 
zaak. 
 
Vervolgstappen 

• De Drentse gemeenten bekend maken met de nieuwe landelijke afspraken 
• Met het COA bezien hoe wordt omgegaan met de Drentse stapelgemeenten en de gemeen-

ten die het risico lopen een stapelgemeente te worden. 
• Bezien of de nieuwe landelijke afspraken in het nog op te stellen Uitvoeringsprogramma IBT 

over het jaar 2020 moeten worden verwerkt. 



Verschoonbare redenen 
 

Reden Verschoonbaar Niet verschoonbaar 
Geen woningen voor alleen-
staanden 

 X 

Onvoldoende koppeling  X  
Vertraging gezinshereniging 
(koppeling voor de forecast) 

X  

Lage mutatiegraad corporatie  X 
ontkoppelen en doorkoppelen 
van COA 

 X 

Geen bsn X  
Geen alternatieve huisvesting  X 
Nakomen geaccordeerd plan 
van aanpak gs en toch niet ha-
len 

 X 

Onvoldoende betaalbare wo-
ningen (opmerking van thuisge-
ven) 

 X 

Ziekte medewerker  X 
Herindeling  X 
Leefbaarheid  X 
Tussentijdse extra taakstelling X  
Uitstel aankomst Hervestigers 
binnen TS periode verschoven 
naar volgende periode 

X  

Woningbouw komt afspraken 
niet na 

 X 

Azc in gemeente  X 
Te weinig vrijwilligers  X 
Pasjes IND registratie X  

 
PM grote gezinnen (>8 mensen) 
PM nareizigers 
PM complexe zorgindicatie 
PM passend toewijzen 
PM woningweigering 
 
Dit betreft geen limitatieve lijst. De afweging is maatwerk en er kunnen zich andere redenen voordoen 
die verschoonbaar zijn waardoor de taakstelling niet kan worden gehaald.  
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Advies  

• Gemeenten met een niet-verwijtbare “papieren” achterstand huisvesting statushouders in 
2020 als groen markeren in het IBT overzicht aan de Staten. 

• Gemeenten informeren over het vervolg. 
 
Indicator niet-verwijtbare achterstanden gemeenten  
Woensdagochtend 3 juli spreken we elkaar over de provinciale rol als toezichthouder op de gemeen-
ten waar het gaat om het huisvesten van statushouders. Vooruitlopend hierop is met Cees Bijl al be-
gonnen met de jaarlijkse actualisatie van het Uitvoeringsprogramma interbestuurlijk toezicht voor 
2020. 
 
Veel gemeenten hebben momenteel een “papieren” achterstand: de taakstelling van het Rijk ligt hoger 
dan het aantal mensen dat het COA daadwerkelijk aan de gemeenten toewijst. Als toezichthouder 
moeten wij optreden bij achterstanden.  
 
Het voorstel is daarom om gemeenten die niet-verwijtbare achterstanden hebben in het overzicht van 
ons Interbestuurlijk Toezicht (IBT) toch als groen te beschouwen. Oranje en rood zou dwingen tot op-
treden, terwijl gemeenten niet over de mogelijkheden beschikken hier iets aan te doen. 
 
Henk Jumelet is hiermee als portefeuillehouder IBT akkoord, maar verzocht nadrukkelijk om sectorale 
afstemming. Cees Bijl is hiermee eveneens akkoord. Onlangs is dit voorgelegd aan de gemeenten in 
de regio Zuidoost, ook zij konden zich hierin vinden. 
 
Vervolgstappen (aanpak/uitvoering) 

• Gemeenten met een niet-verwijtbare “papieren” achterstand huisvesting statushouders in 
2020 als groen markeren in het IBT overzicht aan de Staten. 

• Gemeenten informeren over het vervolg. 

Memo POHO Kuipers  
 
Gedeputeerde 

 
Hans Kuipers 

Afschrift Johanna Tolsma 
Datum 17-6-2019 
Poho datum 24-6-2019 
Opsteller  
Afgestemd met  
Onderwerp Beleidskader toezicht statushouders 
Doel memo   Ter discussie 

 Ter informatie 
 

Bijlage Uitvoeringsprogramma interbestuurlijk toezicht 2020 
Naar GS nee 
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de gemeenten met een (kleine) achterstand lijky een aanmoediging maar ook waardering op zijn 
plaats. 
 
Vervolgstappen (aanpak/uitvoering) 

• Realisatiecijfers gemeenten dubbelchecken bij het COA 
• Positieve brief inspanningen 1e helft 2019 taakstelling statushouders opstellen voor de ge-

meenten en agenderen in GS 
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Advies/Vraag  
Voorstellen: 

• De gemeenten een algemene brief sturen waarin wij de situatie uiteenzetten, aangeven dat wij 
niet kunnen handhaven op het eerste halfjaar en signaleren voor het tweede half jaar. 

• De gemeenten met vermoedelijke achterstanden proactief bestuurlijk hierop wijzen. 
• In de regio Zuidwest een bestuurlijk overleg plannen met de betrokken wethouders om te 

spreken over verdergaande regionale afstemming. Een mogelijkheid is om de regionale op-
gave als regio op te pakken in plaats van iedere gemeente voor zich. 

 
Inleiding  
In het kader van het toezicht op de huisvesting van statushouders sturen wij tweejaarlijks de Drentse 
gemeenten een brief waarin wij vaststellen in hoeverre zij aan hun halfjaarlijkse huisvestingstaakstel-
ling hebben voldaan.  
 
Omdat er sinds januari een tekort was aan mensen om daadwerkelijk te moeten huisvesten kon het 
COA onvoldoende mensen koppelen aan de gemeenten. Inmiddels lopen de aantallen weer op, deels 
vanwege een verhoogde instroom en deels omdat de capaciteit bij IND en COA inmiddels toeneemt 
omdat zij extra mensen hebben aangenomen. 
 
Cijfers  
In Drenthe leidt dit tot achterstanden, waarbij over het eerste halfjaar op basis van de maandelijkse 
COA rapportages niet goed valt te concluderen in hoeverre achterstanden worden veroorzaakt door-
dat gemeenten niet snel genoeg huisvesten danwel in hoeverre er sprake was van een tekort aan te 
huisvesten mensen. 
 
Deze problematiek hebben wij landelijk aangekaart, zowel ambtelijk als bestuurlijk. Gedeputeerde Bijl 
heeft hiertoe een gesprek gehad met COA directeur Schoenmaker. 
 
Op basis van de peildatum 1 oktober verwacht het COA de Drentse gemeenten te kunnen “dichtkop-
pelen” voor de tweede helft van 2019. Er zouden dus voldoende statushouders moeten zijn. Als ge-
volg hiervan ontstaan -naar verwachting- alsnog achterstanden, vanwege: 

• Het opstarten van de huisvestingstrajecten die tijdelijk hebben stilgelegen 
• Tekorten op de woningmarkt: corporaties hebben minder woningen in verband met sloop (her-

structurering in Assen en Emmen) en omdat in sommige dorpen het draagvlak voor huisves-
ting ontbreekt (vanwege teveel vestiging in het verleden of omdat zorgaanbieders aangeven 
op deze plekken geen zorg te kunnen verlenen). 

• Late koppeling door het COA: mensen die na de zomer gekoppeld worden kunnen niet per 
direct vóór de feestdagen gelijk terecht in een woning. 

 

Memo POHO Kuipers  
 
Gedeputeerde 

 
Hans Kuipers 

Afschrift Johanna Tolsma 
Datum 21 november 2019 
Poho datum 2 december 2019 
Opsteller  
Afgestemd met  
Onderwerp IBT huisvesting statushouders 
Doel memo   Ter discussie 

 Ter informatie 
 

Bijlage GS nota 
brief gemeenten 
cijfers COA per 1-11 

Naar GS ja 
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Vooruitblik 
Hoewel de omvang van de achterstanden landelijk gezien meevalt, betreft het relatief grote achter-
standen voor Drenthe. Met name in Emmen, Assen en De Wolden lopen de aantallen -en wachttijden- 
op. Wanneer we de trend doortrekken verwachten we na 1 januari te moeten constateren dat 2 tot 3 
gemeenten stijgen op de escalatieladder, waardoor conform ons toezichtkader bestuurlijke actie nodig 
is. 
 
Vluchtelingenstromen laten zich moeilijk voorspellen. Landelijk wordt waargenomen dat de instroom 
toeneemt. Dit zijn voor het overgrote deel “veiligelanders”, mensen die niet in aanmerking komen voor 
een huisvestingsvergunning. Toch doet de omvang vermoeden dat het aantal statushouders enigzins 
zal stijgen en in ieder geval zal zorgen voor een volledig beroep op de taakstellingsruimte van ge-
meenten. 
 
Regionale afstemming in Zuidwest Drenthe 
In het ambtelijk overleg met de gemeente is geconstateerd dat een steeds groter beroep zal moeten 
worden gedaan op de stedelijke kernen om statushouders te kunnen huisvesten. Spreiding in het bui-
tengebied loopt -aldus de gemeenten- tegen zijn grenzen aan. Vanuit Zuidwest Drenthe wordt opge-
roepen tot meer regionale afstemming om hierop te kunnen anticiperen, in plaats van geconfronteerd 
te worden met een steeds grotere huisvestingsopgave. 
 
Rol voor Rijksheer ivm herinrichting huisvestingsketen 
Tot slot is van belang te weten dat landelijk wordt gewerkt aan de herinrichting van de opvangketen. 
Hiertoe moeten meer regionale AZC’s komen in plaats van enkele grotere opvangcentra. De gedacht 
is dat statushouders vanuit deze regionale opvanglocaties sneller kunnen integreren in hun regio en 
gelijk aan het werk kunnen. Deze opvanglocaties zouden -idealiter- ook een rol kunnen spelen in de 
woonvraag van andere spoedzoekers (arbeidsmigranten uit Europa, mensen uit een scheiding, enz). 
Voor de ruimtelijke verdeling van deze opvancentra is een beroep gedaan op de inzet van de Rijkshe-
ren (Commissaris Klijnsma). 
 
 
Vervolgstappen (aanpak/uitvoering) 
Voorstellen: 

• De gemeenten een algemene brief sturen waarin wij de situatie uiteenzetten, aangeven dat wij 
niet kunnen handhaven op het eerste halfjaar en signaleren voor het tweede half jaar. 

• De gemeenten met vermoedelijke achterstanden proactief bestuurlijk hierop wijzen. 
• In de regio Zuidwest een bestuurlijk overleg plannen met de betrokken wethouders om te 

spreken over verdergaande regionale afstemming. Een mogelijkheid is om de regionale op-
gave als regio op te pakken in plaats van iedere gemeente voor zich. 
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Bijlage 
 
Interbestuurlijk toezicht (IBT) 
De provinciale toezichthoudende rol is vastgelegd in de Gemeentewet en de Wet Revitalisering Generiek Toezicht. In de 
Gemeentewet (artikel 124) is vastgelegd dat als een gemeente een wettelijke taak niet of niet naar behoren uitoefent GS dat 
namens de gemeente op kosten van de gemeente kan doen. Verder noemt de Gemeentewet een aantal vereisten ten aanzien 
van het benutten van deze mogelijkheid. Het  toezichtstelsel is sober, proportioneel, slagvaardig en transparant. In lijn met de 
Wet Revitalisering Generiek Toezicht passen alle provincies de interventieladder toe. 
 
Eerder is verschillende malen ambtelijk en bestuurlijk benadrukt dat de provincies in uitoefening van de toezichthoudende rol 
bestuurlijke afwegingen mogen maken en dat dus ook doen. Zo wordt rekening gehouden met het feit dat een gemeente zijn 
taakstelling niet kan realiseren als er knelpunten in de keten zijn, zoals bijvoorbeeld: De regievoerder van het COA onvoldoende 
vergunninghouders aan de gemeente koppelt om de taakstelling te realiseren of met het feit dat de gekoppelde 
vergunninghouders geen BSN hebben of de taakstelling wordt tussentijds verhoogd. In deze gevallen is het de gemeente niet te 
verwijten dat de taakstelling niet wordt gehaald. Dit zijn 'verschoonbare' redenen. Hiertegenover staan ‘niet verschoonbare 
redenen’. Dit kan bijvoorbeeld zijn:  

- lage mutatiegraad, 
- geen woningen voor alleenstaanden, 
- ‘komt niet ten goede aan de leefbaarheid’, etc.  

 
Bij het toezichthouden op de uitvoering van de wettelijke taken is de gemeenteraad de eerste toezichthouder. In de praktijk zou 
de gemeenteraad deze taak beter op moeten pakken. De gemeenteraad is immers in staat om het college aan te spreken op 
zowel de uitoefening van zijn wettelijke taak, maar heeft in het kader van het wonen beleid ook de mogelijkheid om te voorzien 
in de huisvestingsmogelijkheden (denk bijvoorbeeld aan prestatieafspraken met de corporaties). 
 
Interbestuurlijk toezicht Rijk 
Als BZK vaststelt dat een provincie onvoldoende optreedt, zal hij deze daarop aanspreken en afspraken maken. Als dat niet tot 
het gewenste resultaat leidt, zal de minister van BZK via de bestuurlijke interventieladder het proces van in de plaatsstelling 
opstarten en uiteindelijk voor huisvesting van de vergunninghouders zorg dragen op kosten van de provincie. De door de 
minister te volgen werkwijze komt in hoge mate overeen met de procedure, die door de provincie richting gemeente kan worden 
gehanteerd. 
 
Totaaloverzicht realisatie taakstellingen Drentse gemeenten. 
Groen = gehaald 
Oranje = niet gehaald 
Oranje = In de plaatstreding  
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Inleiding 

a. Algemeen 
Halfjaarlijks wordt door het Rijk aan gemeenten een taakstelling opgelegd voor de huisvesting 
van statushouders. De provincie heeft hierbij een toezichthoudende rol (vastgelegd in de 
Gemeentewet en de Wet Revitalisering Generiek Toezicht). 
 
In het kader van het toezicht op de huisvesting van statushouders sturen wij tweejaarlijks de 
Drentse gemeenten een brief waarin wij vaststellen in hoeverre zij aan hun halfjaarlijkse 
huisvestingstaakstelling hebben voldaan.  
 
Op basis van de peildatum 1 oktober verwacht het COA de Drentse gemeenten te kunnen 
“dichtkoppelen” voor de tweede helft van 2019. Er zouden dus voldoende statushouders 
moeten zijn. Als gevolg hiervan ontstaan -naar verwachting- alsnog achterstanden, vanwege: 

• Het opstarten van de huisvestingstrajecten die tijdelijk hebben stilgelegen 

• Tekorten op de woningmarkt: corporaties hebben minder woningen in verband met 
sloop (herstructurering in Assen en Emmen) en omdat in sommige dorpen het 
draagvlak voor huisvesting ontbreekt (vanwege teveel vestiging in het verleden of 
omdat zorgaanbieders aangeven op deze plekken geen zorg te kunnen verlenen). 

• Late koppeling door het COA: mensen die na de zomer gekoppeld worden kunnen 
niet per direct vóór de feestdagen gelijk terecht in een woning. 

b. Europese aspecten 
Niet van toepassing. 

c. Economie/werkgelegenheid 
Niet van toepassing. 
 

d. Participatie 
Niet van toepassing. 

Advies    

1.1 In te stemmen met het sturen van een brief aan de Drentse gemeenten waarin wij de huidige 
situatie rondom huisvesting statushouders uiteenzetten, aangeven dat wij niet handhaven op 
het eerste half jaar en signaleren voor het tweede half jaar. 

1.2 In deze brief de gemeenten Assen, Emmen, De Wolden, Hoogeveen, Midden-Drenthe, 
Noordenveld, Tynaarlo specifiek wijzen op oplopende wachttijden. 

 

Doelstelling uit de begroting 

4.1.01 Toereikende spreiding en bereikbaarheid van voorzieningen en aanbod voor wonen over het 
Drentse netwerk van steden en dorpen 

Argumenten 
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1.1. Sinds januari is er een tekort aan mensen om daadwerkelijk te moeten huisvesten en kon het 
COA onvoldoende mensen koppelen aan gemeenten.  
Inmiddels lopen de aantallen weer op, deels vanwege een verhoogde instroom en deels omdat de 
capaciteit bij IND en COA inmiddels toeneemt omdat zij extra mensen hebben aangenomen. 
 
In Drenthe leidt dit tot achterstanden, waarbij over het eerste halfjaar op basis van de 
maandelijkse COA rapportages niet goed valt te concluderen in hoeverre achterstanden worden 
veroorzaakt doordat gemeenten niet snel genoeg huisvesten danwel in hoeverre er sprake was 
van een tekort aan te huisvesten mensen. 
 
Deze problematiek hebben wij landelijk aangekaart, zowel ambtelijk als bestuurlijk. Gedeputeerde 
Bijl heeft hiertoe eind vorige collegeperiode een gesprek gehad met COA directeur Schoenmaker. 
 

1.2  In Assen, Emmen, De Wolden, Hoogeveen, Midden-Drenthe, Noordenveld, Tynaarlo lopen de 
aantallen -en wachttijden- op.  
Wanneer we  de trend doortrekken verwachten we na 1 januari te moeten constateren dat 2 tot 3 
gemeenten stijgen op de escalatieladder, waardoor conform ons toezichtkader bestuurlijke actie nodig 
is. 

Tijdsplanning 

Niet van toepassing. 

Financiën 

Niet van toepassing. 

Bijlagen 

Bijlagen  
1. Brief gemeenten inzake taakstellingen huisvesting statushouders 2019 
2. Overzicht cijfers per gemeente per 1 december 
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Advies/Vraag 
Voorstellen:

 De gemeenten een algemene brief sturen waarin wij de situatie uiteenzetten, aangeven dat wij 
niet kunnen handhaven op het eerste halfjaar en signaleren voor het tweede half jaar.

 De gemeenten met vermoedelijke achterstanden proactief bestuurlijk hierop wijzen.
 In de regio Zuidwest een bestuurlijk overleg plannen met de betrokken wethouders om te 

spreken over verdergaande regionale afstemming. Een mogelijkheid is om de regionale 
opgave als regio op te pakken in plaats van iedere gemeente voor zich.

Inleiding 
In het kader van het toezicht op de huisvesting van statushouders sturen wij tweejaarlijks de Drentse 
gemeenten een brief waarin wij vaststellen in hoeverre zij aan hun halfjaarlijkse 
huisvestingstaakstelling hebben voldaan. 

Omdat er sinds januari een tekort was aan mensen om daadwerkelijk te moeten huisvesten kon het 
COA onvoldoende mensen koppelen aan de gemeenten. Inmiddels lopen de aantallen weer op, deels 
vanwege een verhoogde instroom en deels omdat de capaciteit bij IND en COA inmiddels toeneemt 
omdat zij extra mensen hebben aangenomen.

Cijfers 
In Drenthe leidt dit tot achterstanden, waarbij over het eerste halfjaar op basis van de maandelijkse 
COA rapportages niet goed valt te concluderen in hoeverre achterstanden worden veroorzaakt 
doordat gemeenten niet snel genoeg huisvesten danwel in hoeverre er sprake was van een tekort aan 
te huisvesten mensen.

Deze problematiek hebben wij landelijk aangekaart, zowel ambtelijk als bestuurlijk. Gedeputeerde Bijl 
heeft hiertoe een gesprek gehad met COA directeur Schoenmaker.

Op basis van de peildatum 1 oktober verwacht het COA de Drentse gemeenten te kunnen 
“dichtkoppelen” voor de tweede helft van 2019. Er zouden dus voldoende statushouders moeten zijn. 
Als gevolg hiervan ontstaan -naar verwachting- alsnog achterstanden, vanwege:

 Het opstarten van de huisvestingstrajecten die tijdelijk hebben stilgelegen
 Tekorten op de woningmarkt: corporaties hebben minder woningen in verband met sloop 

(herstructurering in Assen en Emmen) en omdat in sommige dorpen het draagvlak voor 
huisvesting ontbreekt (vanwege teveel vestiging in het verleden of omdat zorgaanbieders 
aangeven op deze plekken geen zorg te kunnen verlenen).

 Late koppeling door het COA: mensen die na de zomer gekoppeld worden kunnen niet per 
direct vóór de feestdagen gelijk terecht in een woning.

Memo POHO Kuipers

Gedeputeerde Hans Kuipers
Afschrift Johanna Tolsma
Datum 21 november 2019
Poho datum 2 december 2019
Opsteller
Afgestemd met
Onderwerp IBT huisvesting statushouders
Doel memo  Ter discussie

 Ter informatie
Bijlage GS nota

brief gemeenten
cijfers COA per 1-11

Naar GS ja
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Vooruitblik
Hoewel de omvang van de achterstanden landelijk gezien meevalt, betreft het relatief grote 
achterstanden voor Drenthe. Met name in Emmen, Assen en De Wolden lopen de aantallen -en 
wachttijden- op. Wanneer we de trend doortrekken verwachten we na 1 januari te moeten constateren 
dat 2 tot 3 gemeenten stijgen op de escalatieladder, waardoor conform ons toezichtkader bestuurlijke 
actie nodig is.

Vluchtelingenstromen laten zich moeilijk voorspellen. Landelijk wordt waargenomen dat de instroom 
toeneemt. Dit zijn voor het overgrote deel “veiligelanders”, mensen die niet in aanmerking komen voor 
een huisvestingsvergunning. Toch doet de omvang vermoeden dat het aantal statushouders enigzins 
zal stijgen en in ieder geval zal zorgen voor een volledig beroep op de taakstellingsruimte van 
gemeenten.

Regionale afstemming in Zuidwest Drenthe
In het ambtelijk overleg met de gemeente is geconstateerd dat een steeds groter beroep zal moeten 
worden gedaan op de stedelijke kernen om statushouders te kunnen huisvesten. Spreiding in het 
buitengebied loopt -aldus de gemeenten- tegen zijn grenzen aan. Vanuit Zuidwest Drenthe wordt 
opgeroepen tot meer regionale afstemming om hierop te kunnen anticiperen, in plaats van 
geconfronteerd te worden met een steeds grotere huisvestingsopgave.

Rol voor Rijksheer ivm herinrichting huisvestingsketen
Tot slot is van belang te weten dat landelijk wordt gewerkt aan de herinrichting van de opvangketen. 
Hiertoe moeten meer regionale AZC’s komen in plaats van enkele grotere opvangcentra. De gedacht 
is dat statushouders vanuit deze regionale opvanglocaties sneller kunnen integreren in hun regio en 
gelijk aan het werk kunnen. Deze opvanglocaties zouden -idealiter- ook een rol kunnen spelen in de 
woonvraag van andere spoedzoekers (arbeidsmigranten uit Europa, mensen uit een scheiding, enz). 
Voor de ruimtelijke verdeling van deze opvancentra is een beroep gedaan op de inzet van de 
Rijksheren (Commissaris Klijnsma).

Vervolgstappen (aanpak/uitvoering)
Voorstellen:

 De gemeenten een algemene brief sturen waarin wij de situatie uiteenzetten, aangeven dat wij 
niet kunnen handhaven op het eerste halfjaar en signaleren voor het tweede half jaar.

 De gemeenten met vermoedelijke achterstanden proactief bestuurlijk hierop wijzen.
 In de regio Zuidwest een bestuurlijk overleg plannen met de betrokken wethouders om te 

spreken over verdergaande regionale afstemming. Een mogelijkheid is om de regionale 
opgave als regio op te pakken in plaats van iedere gemeente voor zich.
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Inleiding 

a. Algemeen 

Halfjaarlijks wordt door het Rijk aan gemeenten een taakstelling opgelegd voor de 

huisvesting van statushouders. Vanuit onze toezichthoudende rol beoordelen wij aan de 

hand van cijfers van het COA of de Drentse gemeenten aan hun taakstelling hebben 

voldaan. Voor de eerste helft van 2020 heeft het COA echter onvoldoende mensen aan 

Drenthe kunnen koppelen: van de taakstelling van 156 mensen ontbraken er 60. 

 

Ondanks corona zijn de gemeenten en Vluchtelingenwerk er in geslaagd de huisvesting -

weliswaar vertraagd- door te zetten zodra er mensen uit de AZC’s kwamen. 

 

De situatie in Drenthe gaat ook op voor Friesland en Groningen, maar is specifiek voor 

Noord Nederland. Tegelijkertijd kampt de IND met grote achterstanden in de verwerking 

van asielaanvragen. Momenteel is een taskforce opgericht om hier vaart in te krijgen. Met 

het oog hierop wordt de taakstelling voor gemeenten fors verhoogd.  

 

De “papieren achterstanden” bij gemeenten in Drenthe lopen hierdoor op, tenzij er 

inderdaad grote aantallen statushouders uit de AZC’s komen. In dat geval zal er in Drenthe 

opgeschaald moeten worden, omdat er de afgelopen anderhalf jaar juist is áfgeschaald: 

sommige gemeenten hebben al maanden geen statushouders van het COA aan hen 

gekoppeld gekregen. 

 

Elk half jaar sturen wij als toezichthouder een brief aan de gemeenten met daarin onze 

conclusies. Omdat de Drentse gemeenten van goede wil zijn en omdat wij onze 

toezichthoudende rol pro-actief invullen, kunnen wij helpen door hen in staat te stellen op 

te schalen, terwijl wij ook landelijk een signaal afgeven over de situatie in Noord Nederland.  

 

Dit kan door een brief aan de Landelijke Regie Tafel Migratie en Integratie (LRT), waar de 

partijen die actief zijn in de asielketen (Rijk, COA, gemeenten, provincies, CdK’s) hun inzet 

coördineren. 

b. Europese aspecten 

Niet van toepassing. 

c. Economie/werkgelegenheid 

Niet van toepassing. 

d. Participatie 

Niet van toepassing. 

Advies  

1. In te stemmen met de brief aan Provinciale Staten.  

2. In te stemmen met de toezichtsbrief aan de gemeenten. 

3. In te stemmen met de concept brief aan de Landelijke Regie Tafel vanuit Noord Nederland 

en deze in handen te geven van de betrokken portefeuillehouder voor afstemming met de 
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provincies Friesland en Groningen en verzending. 

Doelstelling uit de begroting 

2.5.04 Adequate uitvoering van het interbestuurlijk toezicht 

Argumenten 

1.1.  Onze taak als toezichthouder vraagt om een proactieve opstelling 

Ondanks dat er sprake lijkt van achterstanden bij gemeenten omdat zijn niet aan hun 

taakstelling voldoen, is de situatie precies andersom: er zijn eenvoudigweg geen mensen om 

te huisvesten. De opvang van vluchtelingen in Nederland krijgt steevast veel maatschappelijke 

aandacht. Het is daarom goed om PS te betrekken bij de stappen die wij voor Drenthe nemen. 

 

2.1. De uitvoering van onze rol als toezichthouder vraagt om een halfjaarlijkse beoordeling van de 

mate waarin de gemeenten er in slagen statushouders te huisvesten. 

Met de brief geven wij aan dat wij op de hoogte zijn van de huidige situatie en geven wij 

gemeenten de ruimte om op te schalen. Tegelijkertijd voldoen wij aan onze toezichtstaak en 

vragen wij gemeenten hun huisvestingstaak te blijven vervullen. 

 

3.1 Samen met Friesland en Groningen wordt ons signaal sterker 

 De mate waarin de ketenpartners zich bewust zijn van de Drentse en Noord Nederlandse 

situatie lijkt beperkt. Ook vanuit Friesland en Groningen is behoefte aan een 

gemeenschappelijke boodschap, waarbij wij vanuit een positieve grondhouding aangeven 

mee te blijven helpen aan opvang en huisvesting, maar in staat moeten worden gesteld om 

hieraan te kunnen blijven bijdragen. 

Tijdsplanning 

Verzending toezichtsbrief aan de gemeenten met afschrift aan PS: zsm 

Verzending brief Noord Nederland: zsm na afstemming met Friesland en Groningen 

Financiën 

Niet van toepassing. 

Bijlagen 

0. Statenbrief 

1. Feiten en issues statushouders 

2. Toezichtsbrief huisvesting statushouders gemeenten 

3. Concept gezamenlijke brief Noord Nederland 
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Risico's  

Risico behorend bij advies 1: 

Er is kans op media aandacht zodra de brieven publiek worden. Dit kan onze boodschap echter 

kracht bijzetten. 

Kanttekeningen vanuit de organisatie 

Niet van toepassing. 

Tekst openbare besluitenlijst 

Onderwerp: <PM wordt nog afgestemd met Communicatie> 

Tekst: <volgt> 

 

 

 

 

 



 

 

Aan: 

de voorzitter en leden van 

Provinciale Staten van Drenthe 

 

 

 

 

   

 

Assen, @ 

Ons kenmerk @ 

Behandeld door de heer  (0592)  

Onderwerp: @  

Status: Ter informatie   

 

 

 

Geachte voorzitter/leden,  

 

Kies een Item
   

 

Halfjaarlijks wordt door het Rijk aan gemeenten een taakstelling opgelegd voor 

de huisvesting van statushouders. Vanuit onze toezichthoudende rol beoordelen 

wij aan de hand van cijfers van het COA of de Drentse gemeenten aan hun 

taakstelling hebben voldaan. Voor de eerste helft van 2020 heeft het COA echter 

onvoldoende mensen aan Drenthe kunnen koppelen: van de taakstelling van 156 

mensen ontbraken er 60. 

 

Ondanks corona zijn de gemeenten en Vluchtelingenwerk er in geslaagd de 

huisvesting -weliswaar vertraagd- door te zetten zodra er mensen uit de AZC’s 

kwamen. 

 

De situatie in Drenthe gaat ook op voor Friesland en Groningen, maar is specifiek 

voor Noord Nederland. Tegelijkertijd kampt de IND met grote achterstanden in 

de verwerking van asielaanvragen. Momenteel is door de IND een taskforce 

opgericht om hier vaart in te krijgen. Met het oog hierop wordt de taakstelling 

voor gemeenten juist fors verhoogd.  

 

Graag sturen wij u daarom ter informatie onze toezichtsbrief huisvesting 

statushouders aan de gemeenten. Normaliter doen wij dit niet omdat dit een 

reguliere brief betreft, maar gezien de huidige situatie brengen wij u hiervan 

graag op de hoogte. Dezelfde informatie sturen wij ook onze partners in de 

asielketen: de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, de Minister van 
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Binnenlandse Zaken, de Landelijke Regie Tafel Migratie en Integratie, IND, COA 

en Vluchtelingenwerk. 

 

Hoogachtend, 

 

Gedeputeerde Staten van Drenthe, 

 

 

 , voorzitter , secretaris 

 

 

Bijlage(n): 

 

 

 

Als je het hele sjabloon hebt ingevuld en je alle opmerkingenballonnen in de 

kantlijn in één keer wilt verwijderen, dubbelklik dan hieronder. Alle 

opmerkingenballonnen in de kantlijn worden zo uit het document verwijderd. 

 

Dubbelklik hier om de opmerkingenballonnen te verwijderen.  



Stand van zaken asielzoekers & statushouders in Drenthe (feiten & issues)

Toewijzingen statushouders aan gemeenten
Het COA koppelt statushouders aan gemeenten. De afgelopen 1,5 jaar zijn er minder statushouders 
gekoppeld dan de taakstelling toe liet. Dat heeft als gevolg gehad:

 Dat gemeenten en corporaties hebben afgeschaald
 Dat contracten met Vluchtelingenwerk zijn opgezegd c.q. afgeschaald
 Dat er geen urgentie wordt gevoeld bij de huidige problematiek (eerst zien, dan geloven)

Cijfers huisvesting in Drenthe 2020 (bron: COA)

Actuele knelpunten
 De mutatiegraad bij corporatiewoningen is zeer laag vanwege weinig doorstroom naar 

(betaalbare) koopwoningen vanuit de huur. Oorzaak is de vastzittende woningmarkt.
 In de gemeenten Aa en Hunze en Emmen zijn corporaties gestart met herstructurering, 

waardoor beschikbare woningen ter overbrugging van de bewoners van de sloopwoningen 
worden ingezet. Dit tijdelijk gebruik + de sloop betekent het komende jaar minder aanbod in 
deze gemeenten.

 Gemeenten hebben geen financiële buffers meer om aanvullende woonruimte te realiseren 
(private huur of ombouw van panden). Hier knelt ons toezicht op de huisvesting van 
statushouders met ons toezicht op de gemeentefinanciën.

 De BRP-straat in Ter Apel sluit soms in verband met corona. Het aantal gevallen waarbij 
statushouders geen BSN hebben neemt toe (september), waardoor corporaties woningen 
weer intrekken.

 In Assen is een locatie van NIDOS voor de opvang van minderjarige asielzoekers. Deze 
locatie staat volledig los van het COA, maar helpt wel de gemeentelijke taakstelling te 
realiseren. Problematisch is een systeemfout waardoor de jongeren bij het bereiken van de 
18-jarige leeftijd geen recht meer hebben op opvang of een woning en daardoor op straat 
komen te staan.

 De toepassing van Thuiskompas (gezamenlijke website met het huurwoningaanbod sinds 1-1) 
door de corporaties anonimiseert en digitaliseert het woningtoewijzingsproces. Statushouders 
kunnen hiermee niet uit de voeten. Momenteel herzien de corporaties op verzoek van de 
gemeenten de werking van deze nieuwe website.

Ontwikkelingen
 Het COA kijkt naar kansrijke opvanglocaties (+417 opdracht) onder de vakantieparken. Veel 

gemeenten zijn in het kader van de aanpak Vitale Vakantieparken echter bezig met 
transformatie- of ondernemerschapsplannen (portefeuille Henk Brink).



 Het contract voor de tussenvoorziening in Tynaarlo (TuVo) met BZK loopt 1 januari a.s. af. Het 
COA lijkt niet van plan de locatie over te nemen omdat deze te kleinschalig is. Het huidige 
scenario is dan ook sluiting en afname van de hoeveelheid opvangplekken.

Gemeenten
 Vanuit onze toezichthoudersrol praten wij elk kwartaal in drie regio’s met gemeenten, COA, 

corporaties en Vluchtelingenwerk. In Zuidwest Drenthe sluit ook de GGD aan.
 De gemeenten pleiten voor concrete maatregelen om het woningaanbod voor deze doelgroep 

te vergroten, in plaats van de opvangcapaciteit. Op “lapmiddelen” zoals bonusregelingen en 
kleine vergoedingen wordt niet positief gereageerd. Gemeenten noemen:

o Budget voor de herbestemming van leegstaand vastgoed
o Budget voor de inzet van Vluchtelingenwerk
o De exploitatie van kleinere locaties door het COA
o Mogelijkheid om zelf BSN nummers af te geven indien de BRP-straten dicht zijn
o Herinvoering van de voorrangverplichting voor de woningtoewijzing aan 

statushouders door corporaties (afgeschaft door het Rijk).
 Tijdens de piekinstroom (2016>) als gevolg van de oorlog in Syrië zijn gemeenten 

noodgedwongen overgegaan op de huur van private woningen. Dit is niet als succesvol 
ervaren, omdat tot de dag van vandaag allerlei sociale en juridische kwesties spelen met 
gezinnen en huiseigenaren. Gemeenten zijn dan ook zeer huiverig hier alsnog toe over te 
gaan.

 De onevenwichtigheid in de verdeling van de opvanglocaties over Nederland (relatief weinig in 
de Randstad) en het uitblijven van interventie op enorme achterstanden in onder meer de 
grote steden en in Brabant, heeft ertoe geleid dat de solidariteit onder gemeenten afneemt, 
ondanks de Drentse bereidwilligheid om te huisvesten.



Onderwerp: Taakstelling huisvesting statushouders

Geacht college,

Elk half jaar ontvangt u van ons onze conclusies over de realisatie van de taakstelling huisvesting 
statushouders door uw gemeente. Wij constateren dat u -ondanks de moeilijkheden die corona met 
zich meebracht- de door het Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers (COA) aan uw gemeente 
toegewezen statushouders in het eerste half jaar van 2020 hebt gehuisvest.

Wij constateren ook dat er voor geheel Drenthe onvoldoende statushouders aan gemeenten zijn 
doorverwezen om aan elke taakstelling te kunnen voldoen. Wij kunnen gemeenten dan ook niet 
verwijten dat er soms geen gebruik is gemaakt van de volledige ruimte in de taakstelling.

Net als u hebben wij uit de media kunnen vernemen dat de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) 
kampt met grote achterstanden in de verwerking van asielaanvragen. Dit wordt bevestigd door onze 
contacten in de asielketen. Landelijk wordt nu hard bijgeschakeld om te beslissen over de aanvraag 
van vluchtelingen.

Als de doorstroom richting gemeenten daadwerkelijk weer op gang komt, betekent dit dat het Rijk u 
vraagt op te schalen wat betreft de huisvesting van aan u toegewezen statushouders. Het voldoen 
aan deze vraag zal de nodige inspanningen van uw gemeente vragen in een periode waarin de 
gemeentefinanciën onder druk staan.

Momenteel heeft u echter flink afgeschaald bij gebrek aan instroom van statushouders in 2019 en de 
maanden voor afgelopen zomer, waardoor wij ons genoodzaakt zien ons toezicht over de tweede helft 
van 2020 op te moeten schorten. 

Wij willen u namelijk de gelegenheid geven om deze opschaling mogelijk te maken, zeker in een 
periode waarin de beperkingen als gevolg van corona weer toenemen.

Met u constateren wij dat de mutatiegraad van huurwoningen zeer laag is. Het lage aantal 
huuropzeggingen (vanwege oververhitting op de woningmarkt) zorgt ervoor dat het aanbod aan 
huurwoningen vanuit de corporaties klein is. Dit wordt nog versterkt door een aantal 
herstructureringsprojecten door corporaties, waardoor er tijdelijk minder woningen beschikbaar zijn.

Wij blijven onverminderd in nauw contact met u en waarderen uw inspanningen om statushouders een 
nieuw thuis in Drenthe te blijven bieden. Wij blijven uw inzet vragen om zo goed mogelijk en binnen de 
afgesproken termijnen statushouders binnen uw gemeente te huisvesten.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

                                                          , voorzitter                         , secretaris
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Inleiding 

a. Algemeen 
Het interbestuurlijk toezicht (IBT) van de provincie Drenthe op de gemeenten richt zich 
op een beperkt aantal toezichtdomeinen waarop de provincie standaard toezicht houdt, 
namelijk: ruimtelijke ordening, omgevingsrecht, monumenten (vanaf 2022 ruimtelijk 
erfgoed genoemd), huisvesting statushouders (vanaf 2022 huisvesting 
vergunninghouders genoemd), archief en financiën. IBT is een wettelijke taak. 
 
Per toezichtdomein vindt sectoraal toezicht plaats vanuit de betrokken 
portefeuillehouders uit uw college van Gedeputeerde Staten (GS) en de beleidsteams. 
Waar nodig vindt sectorale interventie plaats. 
 
Op basis van gebundelde gegevens over het sectoraal toezicht wordt jaarlijks gekomen 
tot een integraal IBT-overzicht voor alle Drentse gemeenten. Uit het overzicht blijkt of 
een gemeente op meerdere toezichtdomeinen wel of niet tekortschiet. Als het eerste het 
geval is, is het aan uw college om tot een integrale afweging te komen of dit aanleiding 
geeft tot het nemen van verdere stappen, anders dan binnen de sectorale interventie. 
 
Voor u ligt nu het Integraal overzicht IBT provincie Drenthe 2021 op uitvoering 
medebewindstaken gemeenten 2020, zoals dat is afgestemd met de Drentse gemeenten. 
Daarnaast zijn alle Drentse gemeenten tot een zelfevaluatie rondom IBT gekomen in hun 
Jaarrekeningen 2020; het gaat hier om verantwoording van de colleges van 
Burgemeester en Wethouders (B&W) richting de gemeenteraden. Als het oordeel van de 
Drentse gemeenten in de zelfevaluatie (sterk) afwijkt van het oordeel van de provinciale 
toezichthouders, wordt dit vermeld in de toelichting bij het Integraal overzicht.  

b. Europese aspecten 
Niet van toepassing. 

c. Economie/werkgelegenheid 
Niet van toepassing. 

d. Participatie 
Over de invulling van het Integraal overzicht is via ambtelijke weg, zowel integraal als  
sectoraal, afstemming geweest met de Drentse gemeenten. Zij hebben hun mening  
hierover kunnen meegeven. In het Integraal overzicht is uiteindelijk het eindoordeel van  
de provinciale toezichthouders opgenomen. 

Advies    

1. Het Integraal overzicht interbestuurlijk toezicht provincie Drenthe 2021 op uitvoering 
medebewindstaken gemeenten 2020 vast te stellen. 

2. Op basis van het Integraal overzicht voor dit moment geen verdere stappen te nemen 
richting gemeenten anders dan via de reguliere sectorale interventie (waar nodig). 

3. Het besluit via een brief aan de colleges van Burgemeester en Wethouders van de Drentse 
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gemeenten te sturen. 
4. In de brief aan de betrokken gemeenten aan te geven dat verwacht wordt dat voortaan 

de vereiste informatie tijdig en volledig wordt aangeleverd. 
5. Het Integraal overzicht op te laten nemen in de Jaarstukken 2021 van de provincie 

Drenthe. 
6.  Het Integraal overzicht te laten publiceren op de website van de provincie Drenthe. 

Doelstelling uit de begroting 

1.3.01 Financieel gezonde en krachtige Drentse medeoverheden 

Argumenten 

1.1.  Zo werkt de provincie Drenthe conform de Wet revitalisering generiek toezicht (Wrgt) 
De provincie Drenthe geeft conform de Wrgt uitvoering aan het toezicht op de uitvoering van 
medebewindstaken door de Drentse gemeenten. In het voor 2020 geldende beoordelingskader 
voor het IBT, dat indertijd tot stand is gekomen in overleg met de gemeenten, is aangegeven 
hoe de provincie Drenthe uitvoering geeft aan het IBT over het jaar 2020. Het Integraal overzicht 
is hierop gebaseerd. 

 
2.1.  Uit het Integraal overzicht blijkt dat geen enkele gemeente op (bijna) alles ‘rood’ of ‘oranje’    

scoort 
Uit het Integraal overzicht blijkt niet dat er op dit moment verdere stappen nodig zijn richting  
gemeenten anders dan de reguliere sectorale interventie (waar nodig). Inhoudelijk scoort de  
gemeente Noordenveld rood op het toezichtdomein Archief. Als er geen afdoende reactie van  
de gemeente Noordenveld komt, is er reden om sectoraal bij die gemeente een eerste stap op de  
interventieladder te zetten.  

 
3.1.  De Drentse gemeenten hebben de informatie nodig voor uitvoering van de 

medebewindstaken 
Na de informele ambtelijke voorbereiding met de gemeenten moeten ook de bestuurders van 
de Drentse gemeenten formeel kennis kunnen nemen van het Integraal overzicht. Zodat de 
gemeenten binnen hun eigen organisatie de informatie uit het overzicht kunnen benutten bij de 
uitvoering van hun medebewindstaken. 

 
4.1.  Zonder tijdige en volledige informatie kunnen de toezichthouders niet tot een oordeel 

komen 
In drie gevallen (Coevorden, Emmen, Midden-Drenthe) heeft de provinciale toezichthouder op 
het toezichtdomein Omgevingsrecht geen afgewogen oordeel kunnen vellen. De betreffende 
gemeenten hebben de vereiste informatie, conform het informatiearrangement, niet tijdig en/of 
niet volledig vóór de beoordeling aangeleverd bij de provincie. In een geval (Noordenveld) heeft 
de provinciale toezichthouder geen informatie van de gemeente ontvangen wat betreft het 
toezichtdomein Archief. Er is alleen informatie beschikbaar vanuit de IBT-paragraaf in de 
Jaarstukken van de gemeente Noordenveld, maar daarmee is niet voldaan aan het aanleveren 
van de nodige informatie volgens het informatiearrangement. Aan de betrokken gemeenten 
wordt aangegeven dat in het licht van de eerder gemaakte bestuurlijke afspraken in het kader 
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van IBT ervan uitgegaan wordt dat de gemeenten voortaan de vereiste informatie tijdig en 
volledig aanleveren. Daarbij dient in het algemeen opgemerkt te worden dat er door de 
ontwikkelingen rond corona er in 2020 zich bijzondere omstandigheden voordeden, waardoor 
gemeenten mogelijk gehinderd zijn in hun werkzaamheden. @Nog iets over corona zeggen of in 
inleiding???@@@ 

 
5.1.  Op die manier wordt recht gedaan aan de controlerende rol van Provinciale Staten van 

Drenthe 
De provincie Drenthe heeft zoals gesteld wettelijk de taak toezicht te houden op de uitvoering 
van medebewindstaken door de gemeenten in Drenthe. Met het opnemen van het Integraal 
overzicht in de Jaarstukken van de provincie Drenthe legt uw college kernachtig verantwoording 
hierover af richting Provinciale Staten van Drenthe. 
 
6.1.  Publicatie op de website zorgt voor actieve openbaarheid en transparantie 
Sinds enkele jaren wordt het Integraal overzicht gepubliceerd op de website van de provincie 
Drenthe; dit in het kader van actieve openbaarheid en transparantie.  
 

Tijdsplanning 

- Het houden van sectoraal IBT op de gemeenten vindt doorlopend plaats. Waar nodig worden 
hierover sectoraal contacten onderhouden met de gemeenten. 
- Uiterlijk 15 januari 2022: aanleveren Integraal overzicht voor opname in Jaarstukken 2021 van 
de provincie Drenthe. 
- Publicatie op de website van de provincie Drenthe gelijktijdig met publicatie in de Jaarstukken. 
 

Financiën 

Niet van toepassing. 

Bijlagen 

1. Integraal overzicht interbestuurlijk toezicht (IBT) provincie Drenthe 2021 op uitvoering 
medebewindstaken gemeenten 2020 
2.  Brief aan de colleges van B&W van de gemeenten Aa en Hunze, Assen, Borger-Odoorn, De 
Wolden, Hoogeveen, Meppel, Tynaarlo en Westerveld over het Integraal overzicht 
3.  Brief aan de colleges van B&W van de gemeenten Coevorden, Emmen en Midden-Drenthe over 
het Integraal overzicht, met alinea over tijdigheid en/of volledigheid toezending informatie 
toezichtdomein Omgevingsrecht 
4. Brief aan het college van B&W van de gemeente Noordenveld over het Integraal overzicht, met 
alinea over tijdigheid en/of volledigheid toezending informatie toezichtdomein Archief 
 



Kanttekeningen                   aan Gedeputeerde Staten van Drenthe 

 

Risico's  

Niet van toepassing. 

Kanttekeningen vanuit de organisatie 

Niet van toepassing. 

Tekst openbare besluitenlijst 

Onderwerp: Integraal overzicht interbestuurlijk toezicht (IBT) provincie Drenthe 2021 op 
uitvoering medebewindstaken gemeenten 2020 
Tekst: Het college van Gedeputeerde Staten (GS) van Drenthe heeft het Integraal overzicht IBT 
provincie Drenthe 2021 op uitvoering medebewindstaken gemeenten 2020 vastgesteld. Het 
college informeert de colleges van Burgemeester en Wethouders (B&W) van de Drentse 
gemeenten hierover per brief. De provincie heeft wettelijk de taak toezicht te houden op de 
uitvoering van medebewindstaken door de gemeenten. Het Integraal overzicht bevat het 
oordeel van de provinciale toezichthouders op de toezichtdomeinen ruimtelijke ordening, 
omgevingsrecht, monumenten, huisvesting statushouders en archief. Op basis daarvan heeft het 
college besloten geen verdere stappen te nemen richting gemeenten anders dan de reguliere 
interventie (waar nodig).  
 
 
 
 
 
 
 
 









mits de (corona)omstandigheden dat dan toelaten.  heeft hierover nog contact met . 
(Naschrift: daarna zal er weer een afspraakmail voor de bijeenkomst van volgend jaar worden 
rondgezonden.) 

 
8. Rondvraag en einde 

• Geen punten. 
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Advies/Vraag  
Hierbij ter informatie het interbestuurlijk overzicht voor de toezicht huisvesting van statushouders over 
het jaar 2020. 
Omdat we in 2020 niet actief toezicht hebben gehouden, zijn alle gemeenten op groen gezet. 
 
 
Vervolgstappen  
Het totale integrale overzicht IBT komt begin november in het poho van Henk Jumelet en gaat  
vervolgens naar de colleges van B&W van alle gemeenten.  
Het Integraal overzicht wordt net als vorige jaren gepubliceerd in de Jaarstukken van de 
provincie en op onze website. Dit zal rond april 2022 zijn, als de Jaarstukken naar Provinciale  
Staten gaan.  
 

Memo POHO Kuipers  
 
Gedeputeerde 

 
Hans Kuipers 

Afschrift , Jeroen de Boer 
Datum 22 september 2021 
Poho datum 27 september 2021 
Opsteller  
Afgestemd met  
Onderwerp Integraal overzicht interbestuurlijk toezicht (IBT) provincie Drenthe 2021 op  

uitvoering medebewindstaken gemeenten 2020  
 

Doel memo   Ter discussie 
 Ter informatie 

 

Bijlage ja 
Naar GS In november 2021 



MEMO 
 
Aan : , WBM, , WBM, , REW,  
   , WBM,  BC, , BC 
Van :  , BC (toestelnummer: ) 
Datum : 27 september 2021 
Onderwerp : Agenda bijeenkomst interbestuurlijk toezicht (IBT) maandag 4 oktober 2021 
 
 
Agenda bijeenkomst interbestuurlijk toezicht (IBT) 
 
Datum : maandag 4 oktober 2021 
Tijdstip : 13.30-15.00 uur 
Locatie : via Teams  
(Een afspraakmail is al eerder toegestuurd) 
 
1. Opening en mededelingen 
 
2. Uitkomsten bijeenkomst 21 september 2021 met gemeentelijke IBT-coördinatoren  
 
    Bijlagen: 

- Afsprakenlijst bijeenkomst 21 september 2021 (concept was ook al eerder aan jullie 
toegestuurd op 22 september jl.; dit betreft de definitieve versie) 

 
3. Uitvoeringsprogramma IBT 2022  
 
    Bijlagen: 

- Concept-poho Memo (hoort ook bij agendapunt 4)  
- Concept-GS-stuk over Uitvoeringsprogramma IBT 2022 
- Concept-brief aan de Drentse gemeenten 

     
    Te bespreken: 

- Stand van zaken invoering Omgevingswet en eventuele gevolgen voor 
Uitvoeringsprogramma 

- Eventuele aanpassing term ‘vergunninghouders’ -> ‘statushouders’ 
 
    NB. Concept-Uitvoeringsprogramma IBT 2022 is al in jullie bezit (daarom niet nogmaals  
    bijgevoegd); is niet meer aangepast n.a.v. de bijeenkomst met de gemeenten op 21 september jl.) 
     
4. Voorbereiding Integraal overzicht IBT provincie Drenthe 2021 op uitvoering medebewindstaken  
    gemeenten 2020 
 
    Bijlagen: 

- Concept-ingevuld Integraal overzicht IBT tot nu toe, versie 2021-09-22 
- Concept-GS-stuk over Integraal overzicht IBT 2021 op uitvoering medebewindstaken 

gemeenten 2020 
- Concept-brief aan de Drentse gemeenten (x3) 

 
5. Vooruitblik 

- Afstemmen met sectorale aanspreekpunten gemeenten en sectorale  
portefeuillehouders 
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- Zijn er signalen/bijzonderheden die we nog door moeten geven aan IBT-coördinatoren 
gemeenten? 

- Dinsdag 5 oktober zou  overleggen met  en , echter 
wisseling van management 

- Dinsdag 5 oktober: inleveren stukken voor adviestraject BC GS-stukken (daarna 
herfstvakantie) i.a.a. manager BC ( , ook nog in CC  

 
- Circa 25 - 26 oktober: stukken toesturen voor poho Henk Jumelet en rondsturen langs 

toezichthouders voor eigen afstemming in poho’s 
- Maandag 1 november in poho Henk Jumelet 
- Uiterlijk dinsdag 2 november inleveren GS-stuk Uitvoeringsprogramma IBT voor GS 
- Circa dinsdag 2 november, rondsturen concept-ingevuld Integraal overzicht per 

gemeente naar IBT-coördinatoren met verzoek om uiterlijke reactie op vrijdag 12 
november   

- Dinsdag 9 november: in GS Uitvoeringsprogramma IBT 
- Uiterlijk dinsdag 16 november (of anders 23 november) inleveren GS-stuk Integraal 

overzicht voor GS 
- Dinsdag 23 november (of anders 30 november): in GS Integraal overzicht 
- Daarna inleveren Integraal overzicht bij FPC voor opname in Jaarstukken 

     
6. Stand van zaken ‘Agenda toekomst van het toezicht’ (mondeling) 
 
7. Vervolgafspraken 
 
8. Rondvraag en einde 
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Advies/Vraag  

1. In te stemmen met de bijgevoegde stukken in het kader van het interbestuurlijk toezicht (IBT). 
2. In te stemmen met het inleveren van het GS-stuk over het Uitvoeringsprogramma IBT 2022, 

met bijbehorende stukken, voor agendering in GS (streven: 9 november 2021). 
3. In te stemmen met het per gemeente ambtelijk rondsturen van het concept-Integraal overzicht 

provincie Drenthe 2021 op uitvoering medebewindstaken gemeenten 2020 aan de gemeente-
lijke IBT-coördinatoren, alleen met de informatie over de betrokken gemeente, voor een laat-
ste integrale afstemmingsmogelijkheid. (Sectoraal is er al afstemming geweest.)  

4. In te stemmen met het daarna inleveren van het GS-stuk over het Integraal overzicht, met bij-
behorende stukken, voor agendering in GS (streven: eind november/uiterlijk begin december 
2021).  

 
Inleiding  
Zie de bijgevoegde GS-stukken voor de Inleiding. 
 
Bijlagen over Uitvoeringsprogramma IBT 2022:  

• Concept-GS-stuk over Uitvoeringsprogramma 
• Concept-brief aan colleges van Burgemeester en Wethouders (B&W) van de Drentse          

gemeenten  
• Concept-Uitvoeringsprogramma (gele markeringen in stuk geven actualisaties ten opzichte 

van vorig jaar weer; worden niet opgenomen in stuk dat naar GS gaat) 
 
Bijlagen over Integraal overzicht IBT provincie Drenthe 2021 op uitvoering medebewindstaken  
gemeenten 2020: 

• Concept-GS-stuk over Integraal overzicht  
• Concept-brieven (3x) aan colleges van B&W van de Drentse gemeenten  
• Concept-Integraal overzicht  

 
Argumenten 
De provincie Drenthe moet conform de Wet revitalisering generiek toezicht (Wrgt) uitvoering geven 
aan het toezicht op de uitvoering van medebewindstaken door de Drentse gemeenten. 
Zie verder GS-stukken.  
 
Vervolgstappen (aanpak/uitvoering) 

• De sectorale toezichthouders van de provincie Drenthe stemmen bijgevoegde stukken ook af 
met hun sectorale portefeuillehouders uit GS. Dit gebeurt ongeveer gelijktijdig in de portefeuil-
lehoudersoverleggen (poho’s). 

• Na poho’s z.s.m. per gemeente ambtelijk rondsturen concept-Integraal overzicht aan de ge-
meentelijke IBT-coördinatoren. 

• Streven: in GS 9 november 2021: GS-stuk over Uitvoeringsprogramma IBT 2022. 
• Streven: in GS eind november/uiterlijk begin december 2021: GS-stuk over Integraal overzicht 

IBT provincie Drenthe 2021 op uitvoering medebewindstaken gemeenten 2020. 

Memo POHO   
 
Gedeputeerde 

 
Henk Jumelet 

Afschrift ,   BC, 
, REW, , , , WBM 

Datum @@-10-2021   
Poho datum 1-11-2021  
Opsteller , BC 
Afgestemd met , BC en toezichthouders IBT 
Onderwerp Interbestuurlijk toezicht (IBT) 
Doel memo   Ter discussie 

 Ter informatie 
 

Bijlage Ja (7 bijlagen) 
Naar GS Ja 
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Inleiding 

a. Algemeen 
De provincie Drenthe heeft wettelijk de taak toezicht te houden op de uitvoering van 
medebewindstaken door de gemeenten in Drenthe. Het gaat hier om interbestuurlijk 
toezicht (IBT). Het IBT van de provincie Drenthe richt zich op een beperkt aantal 
toezichtdomeinen waarop de provincie standaard toezicht houdt, namelijk ruimtelijke 
ordening, omgevingsrecht, ruimtelijk erfgoed (voorheen ook wel monumenten 
genoemd), huisvesting vergunninghouders (asielzoekers met verblijfsvergunning; 
voorheen ook wel statushouders genoemd), archief en financiën.  
 
Voor het IBT over het jaar 2022 is het Uitvoeringsprogramma IBT door de provincie 
Drenthe over het jaar 2022 opgesteld. Dit is een geactualiseerde versie van het eerder 
door u vastgestelde Uitvoeringsprogramma IBT over het jaar 2021.  
 
Het Uitvoeringsprogramma IBT bevat: 
- Een beoordelingskader voor het IBT. Hierin staat onder andere welke informatie de 

gemeenten aan de provincie moeten geven om het IBT te kunnen uitvoeren. Ook 
staat erin hoe weging en beoordeling door de provincie plaatsvinden en welke 
beoordelingen (aan de hand van de criteria) leiden tot een toezicht met een lage, 
gemiddelde of hoge intensiteit; 

- Een model dat gebruikt kan worden als hulpmiddel voor verantwoording door 
colleges van Burgemeester en Wethouders (B&W) richting gemeenteraden over het 
IBT-totaalbeeld van de eigen gemeente. Dit model kan door de gemeenten voor 
zelfevaluatie worden gebruikt in hun Jaarrekeningen; 

- Een model voor een integraal overzicht IBT voor de provincie Drenthe om te komen 
tot een totaaloverzicht met daarin voor alle Drentse gemeenten weergegeven in 
welke mate zij wel of niet voldoen aan de gestelde wettelijke vereisten tot 
uitvoering van de medebewindstaken. Het toezichtdomein financiën is hierin niet 
opgenomen; hiervoor geldt een eigenstandig traject.  

 
Per toezichtdomein vindt sectoraal toezicht plaats vanuit de betrokken 
portefeuillehouder uit uw college en de beleidsteams. Waar nodig vindt sectorale 
interventie plaats. Interventie gebeurt alleen als wettelijk vastgestelde 
medebewindstaken niet (juist) worden uitgevoerd of besluiten in strijd zijn met het recht 
of het algemeen belang. 
 
Op basis van gebundelde gegevens over het sectoraal toezicht wordt jaarlijks gekomen 
tot een integraal IBT-overzicht voor alle Drentse gemeenten. Uit het overzicht blijkt of 
een gemeente op meerdere toezichtdomeinen wel of niet tekortschiet. Als het eerste het 
geval is, is het aan uw college om tot een integrale afweging te komen of dit aanleiding 
geeft tot het nemen van verdere stappen, anders dan binnen de sectorale interventie. 

b. Europese aspecten 
Niet van toepassing. 

c. Economie/werkgelegenheid 
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Niet van toepassing. 

d. Participatie 
De Drentse gemeenten zijn via ambtelijke weg, zowel integraal als sectoraal, betrokken 
geweest bij de totstandkoming van het Uitvoeringsprogramma. 

Advies    

1. Het Uitvoeringsprogramma IBT door de provincie Drenthe over het jaar 2022 vast te 
stellen. 

2.   Het besluit via een brief aan de colleges van Burgemeester en Wethouders van de Drentse  
      gemeenten te sturen.      

Doelstelling uit de begroting 

1.3.01 Financieel gezonde en krachtige Drentse medeoverheden 

Argumenten 

1.1.  Zo werkt de provincie conform de Wet revitalisering generiek toezicht (Wrgt) 
De provincie geeft conform de Wrgt uitvoering aan het toezicht op de uitvoering van 
medebewindstaken door de Drentse gemeenten. In het Uitvoeringsprogramma wordt 
aangegeven hoe de provincie Drenthe uitvoering geeft aan het IBT over het jaar 2022. 
 
1.2. Het nieuwe Uitvoeringsprogramma actualiseert de huidige versie 
In het nieuwe Uitvoeringsprogramma is de komst van de nieuwe Omgevingswet meegenomen; 
de beoogde inwerkingtreding is 1 juli 2022. Met de Omgevingswet worden regels voor 
ruimtelijke projecten gebundeld. Deze wet gaat onder andere de Wet ruimtelijke ordening 
(Wro) en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) vervangen, wat nu wettelijke 
kaders zijn bij het IBT. Verder gaan van onder andere de Monumentenwet (MW) de onderdelen 
over het omgevingsrecht naar de Omgevingswet over. Overigens wordt het toezichtdomein 
monumenten voortaan het toezichtdomein ruimtelijk erfgoed genoemd, omdat die term de 
lading beter dekt. De inmiddels verouderde term statushouders is vervangen door de term 
vergunninghouders (asielzoekers met verblijfsvergunning). Een andere nieuwe ontwikkeling die 
wordt genoemd in het Uitvoeringsprogramma is de Wet digitale overheid (Wdo). Met de Wdo 
worden in verschillende tranches regels van kracht voor goede en veilige publieke toegang tot 
de overheid, conform Europese voorschriften. Op het moment van opstellen van het 
Uitvoeringsprogramma staat nog niet vast wanneer deze wet in werking treedt. Mogelijk wordt 
de Wdo een nieuw toezichtdomein in het kader van het IBT. Bij het toezichtdomein archief zijn 
tot slot enkele teksten aangepast. Er wordt bij het archieftoezicht nog meer uitgegaan van 
maatwerk; risicovolle thema’s bij de toezichtontvanger zijn maatwerk per toezichtontvanger. De 
te hanteren risicovolle thema’s worden in gezamenlijkheid vastgesteld. 
 
2.1. De colleges van B&W van de Drentse gemeenten moeten formeel op de hoogte worden 
gesteld 
Na de informele ambtelijke voorbereiding met de gemeenten, moeten ook de bestuurders van 
de Drentse gemeenten formeel kennis kunnen nemen van het Uitvoeringsprogramma en de 
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voorwaarden waaraan de gemeenten moeten voldoen, zodat de gemeenten binnen hun eigen 
organisatie tot uitvoering hiervan over kunnen gaan. 

Tijdsplanning 

-  Na besluitvorming door uw college: publicatie Uitvoeringsprogramma IBT 2022 op de 
website van de provincie. 

-   Het houden van sectoraal IBT op de gemeenten vindt doorlopend plaats. Waar nodig  
worden hierover sectoraal contacten onderhouden met de gemeenten. 

-  De Drentse gemeenten sturen uiterlijk 15 juli 2023 hun Jaarrekeningen 2022 toe aan de  
provincie met daarin de verantwoording van de colleges van B&W richting hun 
gemeenteraden over het IBT-totaalbeeld van de eigen gemeente. 

-  Streven is het integraal overzicht IBT provincie Drenthe 2023 op uitvoering 
medebewindstaken gemeenten 2022 in november/december 2023 aan uw college voor 
besluitvorming wordt voorgelegd. 

Financiën 

Niet van toepassing. 

Bijlagen 

1. Uitvoeringsprogramma IBT door de provincie Drenthe over het jaar 2022 
2. Brief aan de colleges van B&W van de Drentse gemeenten over het Uitvoeringsprogramma 
 



Kanttekeningen                   aan Gedeputeerde Staten van Drenthe 

Risico's  

Niet van toepassing. 

Kanttekeningen vanuit de organisatie 

Niet van toepassing. 

Tekst openbare besluitenlijst 

Onderwerp: Uitvoeringsprogramma interbestuurlijk toezicht (IBT) door de provincie Drenthe 
over het jaar 2022 
Tekst: Het college van Gedeputeerde Staten (GS) van Drenthe heeft het Uitvoeringsprogramma 
IBT door de provincie Drenthe over het jaar 2022 vastgesteld. Het college informeert de colleges 
van Burgemeester en Wethouders (B&W) van de Drentse gemeenten hierover per brief. De 
provincie heeft wettelijk de taak toezicht te houden op de uitvoering van medebewindstaken 
door de gemeenten op de toezichtdomeinen ruimtelijke ordening, omgevingsrecht, ruimtelijk 
erfgoed, huisvesting vergunninghouders (asielzoekers met verblijfsvergunning), archief en 
financiën. In het Uitvoeringsprogramma geeft de provincie aan op welke wijze uitvoering wordt 
gegeven aan het IBT over het jaar 2022. 
 
 
 
 
 
 
 
 



















































Aan: 
De colleges van Burgemeester en Wethouders van de Drentse gemeenten 
t.a.v. @@, IBT-coördinator 
Postbus @@  
@@   
 
 
IBT-coördinatoren: 

- Aa en Hunze  : mevrouw  
- Assen   : mevrouw  
- Borger-Odoorn  : de heer  
- Coevorden  : mevrouw  
- De Wolden   : de heer  
- Emmen   : de heer  
- Hoogeveen  : de heer  
- Meppel   : mevrouw  
- Midden-Drenthe : de heer  
- Noordenveld  : de heer  
- Tynaarlo  : mevrouw  
- Westerveld  : mevrouw  

 
 
 
Assen, @@ november 2021 
Ons kenmerk       
Behandeld door mevrouw drs   (0592)  
Onderwerp: Uitvoeringsprogramma interbestuurlijk toezicht (IBT) door de provincie 
Drenthe over het jaar 2022 
 
 
 
Geacht college, 
 
De provincie heeft wettelijk de taak toezicht te houden op de uitvoering van 
medebewindstaken door de gemeenten in Drenthe. Het gaat hier om het 
interbestuurlijk toezicht, kortweg IBT. 
 
Met deze brief sturen wij u het Uitvoeringsprogramma IBT door de provincie Drenthe 
over het jaar 2022, zoals dat door ons is vastgesteld. Dit document is, ambtelijk, in 
overleg met alle Drentse gemeenten totstandgekomen. Het Uitvoeringsprogramma is 
te gebruiken bij de uitvoering van uw medebewindstaken op de hierna genoemde 
toezichtdomeinen en bij de informatieverstrekking hierover richting ons. Uiteraard 
realiseren wij ons dat door ontwikkelingen rond corona er in 2022 zich 
omstandigheden kunnen voordoen, die wij nu nog niet kunnen voorzien. Wij zullen 
hier in voorkomende gevallen waar nodig en mogelijk rekening mee houden. 
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Beperkt aantal toezichtdomeinen 
Het IBT richt zich op een beperkt aantal toezichtdomeinen waarop wij als provincie 
standaard toezicht houden, namelijk: 

- Ruimtelijke ordening 
- Omgevingsrecht 
- Ruimtelijk erfgoed (voorheen Monumenten genoemd) 
- Huisvesting vergunninghouders (asielzoekers met verblijfsvergunning; 

voorheen Huisvesting statushouders genoemd) 
- Archief 
- Financiën 

 
Inhoud Uitvoeringsprogramma 
Het Uitvoeringsprogramma IBT door de provincie Drenthe over het jaar 2022 is een 
geactualiseerde versie van het eerder door ons vastgestelde Uitvoeringsprogramma 
over het jaar 2021. Het Uitvoeringsprogramma bevat de volgende onderdelen: 
 

- Een beoordelingskader voor het IBT. Hierin staat onder andere welke 
informatie uw gemeente aan ons dient te verstrekken, zodat wij ons IBT 
kunnen uitvoeren. Ook staat erin hoe weging en beoordeling door ons 
plaatsvinden en welke beoordelingen (aan de hand van criteria) leiden tot een 
toezicht met een lage, gemiddelde of hoge intensiteit; 

- Een model dat u kunt gebruiken als hulpmiddel bij het afleggen van 
verantwoording richting uw gemeenteraad over het IBT-totaalbeeld van uw 
eigen gemeente. U kunt dit model gebruiken voor zelfevaluatie in uw 
Jaarrekening; 

- Een model voor een door ons vast te stellen integraal overzicht IBT voor de 
provincie Drenthe met daarin voor alle Drentse gemeenten weergegeven in 
welke mate zij, naar ons oordeel, wel of niet voldoen aan de gestelde 
wettelijke vereisten tot uitvoering van de medebewindstaken op de genoemde 
toezichtdomeinen. Het toezichtdomein Financiën is hierin niet opgenomen; 
hiervoor geldt een eigenstandig traject. 

 
Toezicht 
Per toezichtdomein vindt sectoraal toezicht plaats vanuit de betrokken 
portefeuillehouders uit ons college en de betrokken ambtelijke beleidsteams. Waar 
nodig vindt sectorale interventie plaats. Interventie gebeurt alleen als wettelijk 
vastgelegde medebewindstaken niet (juist) worden uitgevoerd of besluiten van uw 
gemeentebestuur in strijd zijn met het recht of het algemeen belang. 
 
Op basis van gebundelde gegevens over het sectoraal toezicht wordt in 2023 
gekomen tot een integraal overzicht IBT voor de provincie Drenthe over het jaar 2022. 
Dit is, zoals hiervoor al opgemerkt, exclusief het toezichtdomein Financiën, omdat 
hiervoor een eigenstandig traject geldt. Uit het overzicht blijkt of een gemeente op 
meerdere toezichtdomeinen wel of niet tekortschiet. Als het eerste het geval is, komen 
wij als college tot een integrale afweging of dit aanleiding geeft tot het nemen van 
verdere stappen, anders dan binnen de sectorale interventie.  
 
Tot slot 
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Wij rekenen op een goede samenwerking en gaan ervan uit u hiermee voldoende te 
hebben geïnformeerd over het IBT over het jaar 2022. 
 
 
Hoogachtend, 
 
Gedeputeerde Staten van Drenthe, 
 
 
 
 

, voorzitter     , secretaris 
 
 
Bijlage: Uitvoeringsprogramma IBT door de provincie Drenthe over het jaar 2022 
 
 
 







 geeft aan: Fase 2 = gekoppelde vergunninghouders + aantal nareizigers = samen het aantal vergunninghouders die gehuisvest kunnen worden. 
 
Rekensom Aa en Hunze:  saldo nu =  -37 
    Fase 2   =    36 

- 1 
Nareizigers 17 = verschoonbare reden, opgenomen in IBT plan 2021 
Forecast  + 16  

 
 
 




























































































