


Beleidsbrief 

Inleiding 

a. Algemeen

aan Gedeputeerde Staten van Drenthe 1 

De afgelopen periode zijn wij geconfronteerd met vraagstukken op het gebied van eve­

nementen in Drenthe in relatie tot stikstof en soortenbescherming (beide hebben als

grondslag de Wnb). Diverse evenementen hebben als gevolg van ingediende handha­

vingsverzoeken niet kunnen pl;ir1tsvinrlen of in beperkte vorm. In het geval van het Pau­

perparadijs was het niet meer mogelijk om tijdig een Nbwet-toestemming te verlenen.

Ten aanzien van evenementen zijn de burgemeesters primair het bevoegde gezag. Het

kan voorkomen dat (al dan niet in combinatie met een Wabo-vergunning) ook een ver­

gunning / ontheffing op grond van de Wnb noodzakelijk is. Op 1 maart 2022 hebben wij

vanuit Team VTH reeds een e-mailbericht aan de burgemeesters gestuurd met het ver­

zoek de bij de mail gevoegde voorbeeldtekst op te nemen in de communicatie met orga­

nisatoren. Dit om initiatiefnemers te wijzen op een mogelijk noodzakelijke toestemming

voor natuur.

Met de bijgevoegde brief vanuit uw college vindt er ook op bestuurlijk niveau communi­

catie plaats om dit belang te benadrukken.

b. Europese aspecten

Niet van toepassing

c. Economie/werkgelegenheid

Niet van toepassing

d. Participatie

Niet van toepassing

Advies 

1. In te stemmen met de brief aan de Drentse gemeenten.

Doelstelling uit de begroting 

1. Besturen en samenwerken: kijkend over grenzen heen

20.1.4.02 Nieuwe en passende regionale samenwerking voor maatschappelijke opgavenClick or

tap here to enter text.

Argumenten 

1. 1 Gemeenten zijn het eerste aanspreekpunt bij het melden van een evenement en het aanvra­

gen van de benodigde vergunning(en).

De laatste tijd is de nadruk echter erg op stikstof en soortenbescherming komen te liggen, waar

diverse handhavingsverzoeken het resultaat van zijn. Gemeenten zijn soms zoekende - net als

wij soms - hoe de verschillende facetten gecombineerd beschouwd moeten worden in een aan­

vraag. Met deze bestuurlijke brief willen we de gemeentebesturen en medewerkers van ge­

meenten handvatten bieden om inwoners en initiatiefnemers ten aanzien van evenementen
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afdoende te kunnen voorlichten op dit gebied. Naast de bestuurlijke brief, hebben we een bro­

chure ontwikkeld - naar Overijssels voorbeeld - die we op onze website zullen plaatsen. Deze 

brochure gaat in op alle zaken m.b.t. Wnb, stikstof en soortenbescherming om partijen te hel­

pen en wegwijs te maken in de organisatie van een evenement. 

Tijdsplanning 

Niet van toepassing 

Financiën 

Niet van toepassing 

Bijlagen 

1. Brief aan Drentse gemeenten

2. Aanvullende informatie rondom evenementen en de Drentse natuur

3. (Digitale} brochure



Kanttekeningen aan Gedeputeerde Staten van Drenthe 

Risico's 
Niet van toepassing 

Kanttekeningen vanuit de organisatie 

Niet van toepassing 

Tekst openbare besluitenlijst 

Onderwerp: Evenementen in relë::1tie tol 11ë::1Luur 

Tekst: Gedeputeerde Staten informeren Drentse gemeenten per brief over de vergunningverle

ning rondom evenementen. De gemeenten en de provincie hebben hier beide een verantwoor­

delijkheid in. Gemeenten zijn het eerste aanspreekpunt voor initiatiefnemers van evenementen 

als het gaat om vergunningverlening. De provincie is verantwoordelijk voor de toestemming 

voor evenementen in relatie tot natuur. Initiatiefnemers dienen in een vroeg stadium een gespe­

cialiseerd adviesbureau te betrekken om uit te zoeken wat in specifieke situaties wel of niet mo­

gelijk is. Meer informatie is te vinden op de website www.provincie.drenthe.nl/evenementen. 





Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Drenthe, 

, voorzitter , secretaris 

Bijlagen: 

1. Aanvullende informatie rondom evenementen en de Drentse natuur

2. Brochure Evenementen en de natuur in Drenthe





Een evenementenvergunning is geen toestemming op grond van de Wabo. Ten aanzien van 

evenementenvergunningen op grond van de Algemeen Plaatselijke Verordening (APV) geldt dan 

ook op grond van de wet geen verplichte aanhaking en bijbehorende onderzoeksplicht naar de 

Wnb zoals bij Wabo-vergunningen. Dit betekent echter niet dat de burgemeester geen 

onderzoek hoeft te doen naar de effecten van het evenement voor de natuur. Uit recente 

uitspraken van de voorzieningenrechter van de rechtbank Noord-Nederland 

(ECLl:NL:RBNNE:2022:697 en ECLl:NL:RBNNE:2022:270) blijkt dat er in de meeste gevallen wel een 

onderzoek gedaan moet zijn voordat de burgemeester een evenementenvergunning kan 

verlenen. 

De uitspraken van de voorzieningenrechter geven in ieder geval de volgende twee punten aan: 

1. Als er milieugevolgen kunnen ontstaan, dan moet er een inspraakmogelijkheid worden

geboden (ook bij een evenementenvergunning). Dit betekent dat er een

ontwerpvergunning ter inzage gelegd moet worden en eventuele ontvangen

zienswijzen meegenomen moeten worden bij de besluitvorming.

2. Als uit de gekozen formulering van de APV blijkt dat natuur als toetsingskader is

meegenomen, moet de burgemeester daar ook op toetsen. Er kan dan niet gesteld

worden dat op grond van de Wnb de provincie alleen het bevoegde gezag is.

Afhankelijk van de gekozen formulering in de APV en/of het evenementenbeleid zal volgens 

deze uitspraken de burgemeester ook natuur moeten toetsen. De burgemeester zal als dat van 

toepassing is zelf de ingediende stukken (zoals een quickscan en een voortoets) inhoudelijk 

moeten beoordelen. Als een initiatiefnemer deze stukken niet heeft ingediend, zal de 

burgemeester hierom moeten vragen. Verderop kunt u lezen wat er minimaal in deze stukken 

moet komen te staan. 

In het geval dat, op grond van de APV, natuur geen onderdeel uitmaakt van de toets van de 

burgemeester zal deze de initiatiefnemer op grond van artikel 3:20 Awb wel moeten wijzen op 

andere mogelijke toestemmingen op grond van de Wnb. 

Wanneer komt de provincie in beeld? 

Als een initiatiefnemer geen omgevingsvergunning nodig heeft en als natuur geen onderdeel 

uitmaakt van de evenemententoets, is er in veel gevallen geen toestemming van de gemeente 

nodig waarbij natuur al betrokken is. Het blijft in dat geval de verantwoordelijkheid van de 

initiatiefnemer om aan te tonen of er een toestemming op grond van de Wnb nodig is. De 

provincie is in dat geval beschikbaar voor (complexere) vooroverleg als de benodigde 

onderzoeken zijn opgemaakt. 

Als er toestemming van de provincie voor een evenement nodig is, zal dit tijdig aangevraagd 

moeten worden. De procedure doorlooptermijn duurt bij gebiedenbescherming 6 maanden, 

maar in de praktijk blijkt dat wij hiervoor meer tijd nodig hebben. 

Verder heeft de provincie als bevoegd gezag de handhavingsplicht om op te treden bij 

evenementen waarbij mogelijke overtredingen van de Wnb ontstaan en kan de provincie 

betrokken worden bij complexere vooroverlegsituaties. 

Welke gegevens zijn noodzakelijk om te beoordelen? 

Om te kunnen beoordelen of de uitvoering van het evenement gevolgen kan hebben voor de 

natuur en dus mogelijk strijdigheden met de Wnb veroorzaakt, is onderzoek nodig. Hierbij moet 



u zich focussen op twee onderwerpen binnen de Wnb: soortenbescherming en

gebiedsbescherming.

Soortenbescherming 

Het onderdeel soortenbescherming regelt de bescherming van vele inheemse soorten binnen 

Nederland. Om te onderzoeken of het evenement conflicten veroorzaakt met de Wnb, dient de 

initiatiefnemer een 'Quickscan Wet natuurbescherming' uit te laten voeren door een ecologisch 

deskundige van een onafhankelijk adviesbureau. 

Uit deze 'Quickscan Wet natuurbescherming' kan het volgende blijken: 

1. Er zijn geen gevolgen voor beschermde soorten (evenement kan door gaan);

2. Er dienen aanvullende matigende maatregelen genomen te worden (zoals het verleggen

van een route);

3. Er dient aanvullend onderzoek uitgevoerd te worden voor specifieke beschermde

soorten;

4. Het evenement kan in de huidige vorm en tijdspad niet doorgaan omdat er een verbod

op grond van de Wet natuurbescherming wordt overtreden.

Een onafhankelijk ecologisch adviesbureau, is op de hoogte van wat er in een 'Quickscan Wet 

natuurbescherming' verplicht vermeld c.q. onderzocht dient te worden, en hoe dit voor uw 

situatie dient te worden opgebouwd. Voor het zoeken naar een ecologisch bureau attenderen 

wij u op het Netwerk Groene Bureaus (https://www.netwerkgroenebureaus.nlD. 

Gebiedsbescherming overige effecten 

Een aantal natuurgebieden in Drenthe zijn als Natura 2000-gebied aangewezen. Elk Natura 

2000-gebied kent zijn eigen instandhoudingsdoelen voor (leefgebieden van) soorten en/of 

habitattypen. Het onderdeel gebiedsbescherming is tweeledig, namelijk onderdeel stikstof (zie 

volgend kopje) en overige effecten. Onder overige effecten vallen directe invloeden zoals 

geluid, licht en optische verstoring. In een voortoets wordt onderzocht of het evenement van 

invloed kan zijn op de instandhoudingsdoelen van het betreffende Natura 2000-gebied. Hierbij 

moet ook rekening gehouden worden met de aanwezigheid van niet-broedvogels in de buurt 

van het evenement en het effect hiervan op de instandhoudingsdoelstelling van niet­

broedvogels. 

Indien het evenement tot mogelijk significante effecten leidt op de instandhoudingsdoelen van 

een Natura 2000-gebied zult u voor het project een passende beoordeling moeten opstellen en 

een natuurvergunning moeten aanvragen. Daarin moet verzekerd zijn dat significante effecten 

door het evenement worden uitgesloten bijvoorbeeld door geluid- of lichtschermen te 

plaatsen. 

Gebiedsbescherming stikstof 

Om te beoordelen of de uitvoering van het evenement stikstofdepositie veroorzaakt op een 

Natura 2000-gebied, moet er een stikstofberekening uitgevoerd worden en dient er een 

toelichting over de invoergegevens gemaakt te worden. In de toelichting moet duidelijk 

uiteengezet worden wat de technische uitgangspunten (input) van de stikstofberekening zijn1
• 

Denk hierbij aan: 

• Aantal bezoekers;

• Aantal deelnemers;

1 Zie voor meer informatie de: lnstructie-gegevensinvoer-voor-AERIUS-Calculator-2021.pdf (bij12.nl) 



■ Aantal begeleiders;

• Type sector;
• Om welke locatie/ route het gaat;
• Type voertuigen (indien gemotoriseerd evenement);

• Verbruik van gebruikte aggregaten.

De stikstofberekening moet uitgevoerd worden met het rekenprogramma AERIUS® Calculator. 

Er zijn ook adviesbureaus die hierin adviseren. Als uit de projecteffectberekening blijkt dat er 

sprake is van 0,00 mol N depositie per hectare per jaar en de toelichting is inhoudelijk kloppend, 

dan is verder onderzoek niet nodig en is er geen natuurvergunning nodig voor het onderdeel 

stikstof. Wanneer er wel een depositie groter dan 0,00 mol N per hectare per jaar plaatsvindt op 

een Natura 2000-gebied vanuit de gebruiksfase van het evenement, dan moet het evenement 

aangepast worden tot: 
■ er geen sprake meer van is (bijv. mitigerende maatregelen nemen) of;
■ een salderingsbron zoeken en een verschilberekening maken waarmee wordt

aangetoond dat er met toepassen van de salderingsbron geen effect meer is.

Salderen kan via een interne bron binnen de projectlocatie (zonder natuurvergunning) en met 

een externe bron buiten de projectlocatie (met een natuurvergunning). Voor meer informatie 

over stikstof en het uitrekenen van de hoeveelheid depositie kunt u ook gebruik maken van de 

website van BIJ12: Stikstof en Natura 2000 - BIJ12. 

Tip 1 start de voorbereidingen op tijd 

Zoals u heeft kunnen lezen is er voor het onderdeel "natuur" veelal onderzoek nodig. 

Ecologische adviesbureaus hebben niet altijd tijd om op (zeer) korte termijn onderzoek uit te 

voeren. Als uit het onderzoek blijkt dat er een natuurtoestemming nodig is zal die toestemming 

zeker 6 maanden van tevoren moeten worden aangevraagd. Daarom is het advies aan 

initiatiefnemers om tijdig te starten met het onderzoek. Het is aan onze (provincie en 

gemeenten) dienstverlenende taak om initiatiefnemers hierop te wijzen. Het is raadzaam om het 

eerste ecologisch onderzoek al een jaar van tevoren uit te laten voeren. Naast de uitgebreide 

procedure die eventueel nodig is, kan blijken dat er langlopend nader onderzoek nodig is. 

Voor het lopende seizoen (2022) zouden wij u er graag op willen attenderen dat het voor 

initiatiefnemers van evenementen cruciaal is dat zij zo vroeg mogelijk starten met het (laten) 

uitvoeren van onderzoek. Voor dit jaar vragen wij dan ook om zeker 10 weken voor het 

evenement al contact op te laten nemen met de provincie indien wij in beeld moeten komen (zie 

kopje 'wanneer komt de provincie in beeld?'. Indien onderzoeken later worden gestart, dan is 

dit niet goed haalbaar meer voor zowel initiatiefnemer als het ecologisch adviesbureau en 

bevoegd gezag(en). 

Tip 2 altijd wijzen op mogelijkheid benodigde natuurtoestemming 

Vanuit de provincie is op 1 maart 2022 een e-mail naar de gemeenten gestuurd met het verzoek 

om aanvragers van een evenementenvergunning te attenderen op de mogelijke verplichting van 

een natuurvergunning. Dit is een wettelijke verplichting op grond van artikel 3:20 Awb. Wij 

verzoeken u de toegezonden tekst (of vergelijkbare tekst) op te nemen in de 

ontvangstbevestiging van een aanvraag voor een evenementenvergunning. 

Meer informatie 



Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met ons klant contact centrum. Zij 

zijn op werkdagen bereikbaar op telefoonnummer (0592} 36 55 55. U kunt ook een e-mail sturen 

aan vth@drenthe.nl. 













PREVENTIEVE MAATREGELEN DIE VERSTORING VAN BESCHERMDE SOORTEN 

KUNNEN VOORKOMEN 

Plannen buiten het broedseizoen: circa 1 maart 15 juli. (Let op, het broedseizoen start 

soms vroeger of eindigt later); 

2 Verlichting richten op evenemententerrein (verstrooiing van licht beperken); 

3 Podium en geluidsinstallaties van de lee/gebieden van de beschermde soorten africhten; 

4 Geen vuurwerk afsteken; 

5 Aantal bezoekers beperken; 

6 Afschermen van het terrein van omliggende wateren, oevers, struwelen en bosranden 

(met bijvoorbeeld hekken, bij voorkeur met doek); 

7 Gebruik bestaande wegen/paden of verharde terreinen; 

8 Afvalplan om vervuiling te voorkomen; 

9 Voer maximaal 1 0 dagen voorafgaand aan opbouw evenement een broedvogelcheck 

uit. Zijn er broedvogels aanwezig op het evenemententerrein? Dan moet u de locatie 

aanpassen; 

10 Maximaal geluidsniveau aanpassen/geluidsfrequentie boven 18 kHz wegfilteren; 

11 Effecten van tijdelijke aard door een maximaal aantal evenementen per jaar of het 

evenement met tussenperiodes laten plaatsvinden; 

12 Buiten evenementenlocatie lichtsterkte maximaal 0,5 lux; 

13 De locatie en terreininrichting op afstand van kwetsbare lee/gebieden 

(oevers, struweel en bosranden). 

VERGU NING 

AANVRAGEN? 

Om te beoordelen of uw evenement zonder vergunning of 

ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming door 

kan gaan is het in de meeste gevallen noodzakelijk om de 

volgende onderzoeken uit te (laten) voeren: 

• Stikstofberekening 

• Voortoets naar overige effecten 

• Quickscan Wet natuurbescherming 

STIKSTOFBEREKENING 

Om te beoordelen of de uitvoering van het evenement stikstofneerslag veroorzaakt op een 

Natura 2000 gebied, moet er een stikstofberekening uitgevoerd worden. Wij verzoeken u om in de 

toelichting duidelijk te maken wat de technische uitgangspunten van de stikstofberekening zijn. 

Denk hierbij aan: 

• Aantal bezoekers; 

• Aantal deelnemers; 

• Aantal begeleiders; 

• Type sector; 

• Type voertuigen (indien gemotoriseerd evenement); 

• Verbruik van aggregaten. 

De stikstofberekening moet uitgevoerd worden met het rekenprogramma AERIUS. Er zijn ook 

adviesbureaus die u hierin kunnen adviseren. Als uit de stikstofberekening blijkt dat er sprake is 

van 0,00 mol stikstofneerslag per hectare per jaar en de toelichting klopt inhoudelijk, is verder 

onderzoek niet nodig en is er geen natuurvergunning nodig voor onderdeel stikstof. 

Il 
























































